KRESSBRONN a. B.

NIEDERSCHRIFT

Uber die 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates
am 29.04.2020

Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr
Sitzungsende: 18:40 Uhr

Anwesend:

Vorsitzender
Herr Birgermeister Daniel Enzensperger

BWV-Fraktion

Herr Stefan Fehringer
Herr David Maier

Herr Dieter Mainberger
Herr Dieter Senger-Frey
Herr Daniel Strohmaier
Herr Gerold Wachter

CDU-Fraktion

Herr Karl Bentele

Herr Hubert Bernhard
Herr Wolfgang Binzler
Herr Klaus Klawitter
Herr Hermann Wieland

Biindnis 90/Die Griinen
Frau Martha Dauth

Herr Dr. Klaus Oelfken
Frau Prof. Dr. Silvia Queri
Frau Sabine Witzigmann

SPD
Herr Martin Kolb
Frau Britta Wagner

GUBB
Frau Martina Knappert-Hiese
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Schriftfiihrer

Herr Gemeindeoberamtsrat Andreas Wagner

Verwaltung
Herr Gemeindeoberamtsrat Thomas Feick

Herr Gemeindeoberverwaltungsrat Matthias
Képpeler

Herr Oliver Schieber

Frau Karin Wiech

Abwesend: ---

Verhandlungspunkte offentlich:

042/2020 BegriBung und Informationen des Birgermeisters
043/2020 Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschlisse
044/2020 Einwohnerfragestunde

045/2020 Zurverfligungstellung von sozialem Wohnraum
- "Herein" Die kirchliche Wohnraumoffensive Bodensee-

Oberschwaben

046/2020 Neugestaltung des Bodanplatzes
- Vergabe der Arbeiten (Tiefbau, Pflaster- und Pflanzarbeiten
sowie Bau eines Wasserbeckens)

047/2020 Teilanderung des Bebauungsplans "Betznauer StraRe-
Fallenbachweg"
- Offentliche Auslegung des Planentwurfs

048/2020 Sanierungsgebiet "Ortsmitte 11"
- Satzung zur Aufhebung der Satzung Uber die férmliche
Festlegung des Sanierungsgebietes ,Ortsmitte 11“ vom
15.10.2008

049/2020 Festlegung des Vergabeverfahrens zur VerauRerung von drei
Wohnbaugrundstiicken im Spitzgartenweg

050/2020 Breitbandausbau
- Strategie zum FTTB-Ausbau
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051/2020

052/2020

053/2020

054/2020

055/2020

056/2020

057/2020

XVI. Fortschreibung des Kinderbetreuungsbedarfsplanes
2020/2021

Notwendigkeit zur Errichtung eines Provisoriums mit zwei
Gruppen fir die Kinderbetreuung 2020/2021

Gastronomische Folgenutzung Bodan-Werft-Hallen
- Vergabe von Bauleistungen

Modernisierung Strandbad
- Vergabe von Bauleistungen

Verschiedenes
- Sachgebietsleitung "Offentliche StraRen, Ver- und
Entsorgung"

Verschiedenes
- Energiekonzept "Bachtobel"

Verschiedenes
- Parkplatz bei der Eisenbahnbriicke an der Argen

Im Anschluss findet eine nichtoffentliche Sitzung statt.

Vorsitzender: Mitglieder:

GR/2020/053

GR/2020/052

GR/2020/056

GR/2020/051

Daniel Enzensperger

Burgermeister Dienstsiegel

Schriftfithrer:

Andreas Wagner

Hauptamtsleiter
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Nr. 042/2020 BegriiBung und Informationen des Biirgermeisters
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende begriiRt die Gemeinderatsmitglieder und die anwesenden Zuhorer.

Blrgermeister Daniel Enzensperger gibt aktuelle Informationen zur Corona-Krise bekannt
und ergadnzt, dass alle Gemeindeveranstaltungen fiir die Monate Mai und Juni abgesagt
wirden. Bereits jetzt schon stehe klar, dass auch das StraBenfest nicht stattfinde. Die
Blicherei 6ffne bereits ab Dienstag, 5. Mai 2020. Die Lage dandere sich taglich, was die
Kommunikation generell erschwere.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen

Sitzung des Gemeinderates vom 29.04.2020
Seite 4 von 52




Nr. 043/2020 Bekanntgabe nichtéffentlich gefasster Beschliisse
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende teilt mit, dass in der vergangenen Sitzung keine nichtoéffentlichen Beschlisse
gefasst worden seien.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen

Sitzung des Gemeinderates vom 29.04.2020
Seite 5 von 52




Nr. 044/2020 Einwohnerfragestunde
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Von Seiten der Birger gehen keine Fragen ein.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 045/2020 Zurverfiigungstellung von sozialem Wohnraum
offentlich - "Herein" Die kirchliche Wohnraumoffensive Bodensee-
Oberschwaben

Vorlagen Nr.: GR/2020/044
Aktenzeichen: 487.5

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Lea Kopittke, Dipl. Sozialpadagogin (FH), Caritas.

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

1.Ausgangslage

Wohnraum ist in der Region und in der Gemeinde Kressbronn a. B. knapp. Nicht nur
Gefliichtete, sondern auch Menschen mit geringem Einkommen, wie beispielsweise ALG-II-
Bezieher, haben erhebliche Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche und finden kaum
angemessenen Wohnraum. Es ist daher zur 6ffentlichen Aufgabe der Gemeinde geworden,
die Wohnraumverhaltnisse in der Gemeinde zu verbessern und Menschen mit geringem
Einkommen oder auch Personen, die auf dem freien Wohnungsmarkt Schwierigkeiten
haben, zu unterstitzen.

2. Projekt ,Herein-Kirchliche Wohnraumoffensive“

Die Wohnungsnot ist in der ganzen Region vorhanden, daher hat die Caritas-Bodensee-
Oberschwaben in Kooperation mit den Dekanaten Allgau-Oberschwaben und
Friedrichshafen das Projekt , Herein“-Kirchliche Wohnraumoffensive Oberschwaben ins
Leben gerufen. Herein steht dabei fiir ,,Herberge und eintreten”. Die zentrale Aufgabe der
kirchlichen Wohnraumoffensive der Caritas Bodensee-Oberschwaben ist es, fir
einkommensschwache Menschen ein Zuhause zu finden. Darunter zdhlen Bezieher von
Leistungen aus dem SGB Il, SGB Xl und Wohngeld, die geringfligig Gber dem Leistungssatz
des SGB Il und SGB XII liegen. Ziel dabei ist, nicht marktzuganglichen Wohnraum durch den
Aufbau eines Netzwerkes mit den Kommunen, den Kirchengemeinden und der
Privatwirtschaft zu einem marktfahigen Mietpreis zu erhalten und bei Bedarf eine
Sozialbetreuung anzubieten. Die Caritas stellt ihr Projekt in der Sitzung naher vor.

3. Vorgehensweise der kirchlichen Wohnraumoffensive

Es werden Eigentlimer von Hausern und Wohnungen gesucht, die ebenso risiko- und auch
aufwandsarm vermieten moéchten. Die Caritas Bodensee-Oberschwaben garantiert hierbei
die Auswahl zuverldssiger Mieter ebenso wie die Miete. Sie bietet Informationen und Service
zu Vermietungsanfragen, ist kompetenter Ansprechpartner fiir Vermieter und Mieter, bietet
sichere  Zeitmietvertrdge, garantiert die zuverldssige Mieterauswahl inklusive
Sozialbetreuung und stellt eine professionelle Wohnungsverwaltung bereit.
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4. Umsetzung des Projekts mit der Gemeinde Kressbronn a. B.

Sollte es zu einer Vereinbarung U(ber die Durchfilhrung des Projekts zwischen der Caritas
Bodensee-Oberschwaben und der Gemeinde Kressbronn a. B. kommen, misste die
Gemeinde eine Ausfallblrgschaft zur Absicherung von Risiken aus den Mietverhdltnissen
bereitstellen. Als Risiken aus den Mietverhaltnissen werden insbesondere Mietausfalle,
sowie berechtigte, beim Untermieter nicht beizutreibende Schadensersatzanspriiche des
Vermieters anerkannt. Sollte die Ausfallblirgschaft nicht greifen, erhdlt die Gemeinde diese
zurlick. Es wirden zudem Kosten fir die Wohnungsverwaltung sowie anteilige Projektkosten
hinzukommen.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Menschen mit geringem Einkommen oder diejenigen, die in schwierigen Verhaltnissen leben
mussen, haben kaum eine Chance auf dem privaten Wohnungsmarkt eine Unterkunft zu
finden. Auch durch den Zuzug von gefliichteten Menschen wird die Situation auf dem
Wohnungsmarkt verscharft. Durch das Projekt der Caritas sollen Risiken fir private
Vermieter reduziert und damit die Vermietung auch an einkommensschwache
Personengruppen attraktiver werden.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

1. Risikoriicklage

Zur Absicherung von Risiken aus den Mietverhaltnissen soll von der Gemeinde Kressbronn a.
B. fir maximal zehn Wohnungen eine Ausfallblirgschaft bereitgestellt werden. Diese belduft
sich auf 1.200 Euro je Wohnung und je Jahr. Die Ausfallbiirgschaft erwéachst sich
wohnungsibergreifend auf maximal 12.000 Euro pro Jahr. Diese wird nicht als Teilbetrag
einzelnen Wohnungen zugeordnet, sondern ist als Gesamtsumme als Sicherheit einzusetzen.
Bei Nichtverwendung oder nichtvollstandiger Ausschopfung wird die Ausfallbirgschaft an
die Gemeinde zurlickerstattet.

2. Projektkosten
Die Gemeinde wiirde fiir den Projektzeitraum, die anteiligen Projektkosten von 1.500 Euro
pro Jahr tragen.

3. Kosten Wohnungsverwaltung
Zudem wiirde die Gemeinde flir den Projektzeitraum, die tatsachlichen Kosten fir die
Wohnungsverwaltung pauschalisiert 450 € pro Wohnung und Jahr tragen.

4. Haushaltsmittel 2021
Flr das Haushaltsjahr 2021 werden entsprechende Haushaltsmittel bereitgestellt.

B. Protokoll

Aussprache:
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Matthias Kappeler tragt den Vorbericht vor.

Lea Kopittke, Dipl. Sozialpadagogin (FH) von der Caritas, stellt das Projekt anhand einer
PowerPoint-Prasentation vor.

Gemeinderat Karl Bentele fragt, was die Caritas antreibe das Projekt zu unterstiitzen.

Lea Kopittke stellt klar, dass die Caritas ein sozialer Trager sei und in der Wohnungsnot ein
Projekt installieren mochte, was auch die Hilfebedirftigen unterstiitze. Der
Wohlfahrtsverband, der seit 100 Jahren bestehe, wolle sozial schwache Menschen auch bei
der Wohnungssuche unterstiitzen. Die Blirgschaft der Gemeinde Kressbronn a. B. werde bei
Mietausfallen und Schaden fillig, die weder Haftpflichtversicherung noch Eigentiimer
Ubernehmen wiirden.

Gemeinderat Klaus Klawitter schldgt vor, von den Mietern eine Haftpflichtversicherung
einzufordern. Auch die Vermietung auf Zeit sei fiir ihn eine gute Idee. Er stelle sich die Frage,
ob ein Belegungsrecht moglich sei.

Lea Kopittke antwortet, dass ein Belegungsrecht vorgesehen sei.

Gemeinderat Martin Kolb beflirwortet das Projekt und mochte wissen, wie denn die

Erfahrungswerte bei der Vermietung seien und wie die Kontaktaufnahme entstehe.
Ebenfalls interessiere ihn, wie die Vermieter auf das Projekt aufmerksam wiirden.

Lea Kopittke erortert, dass verschiedene Wege zum Angebot der Caritas flihrten. Dies werde
u. a. Uber die Kirchengemeinden, verschiedene Hilfskreise oder die Medien in die
Offentlichkeit getragen. Die Erfahrungen mit der Mieterbelegung seien bisher zu 95 % sehr
gut. Grundsatzlich finde in jedem Fall eine Mieterpriifung statt.

Gemeinderat Gerold Wachter stellt sich die Frage, wie bisher die Erfolgsquote bei der
Direktvermietung sei.

Lea Kopittke weist daraufhin, dass erst zwei Falle in die Direktvermietung gekommen seien.
Hier ware aus ihrer Sicht noch deutliches Potential nach oben, die Caritas arbeite daran.

Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri spricht sich fiir das Projekt aus. AuRerdem sei die von
der Gemeinde zu investierende Summe (iberschaubar und schlage trotz Corona-Krise nicht
zu sehr ins Budget.

Es gehen verschiedene Fragen von Seiten des Gemeinderates ein, welche alle von der
Verwaltung abschlieflend beantwortet werden.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
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Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt dem Abschluss der Vereinbarung lber die Durchfiihrung des
Projekts , Kirchliche Wohnraumoffensive Oberschwaben” zum Jahr 2021 in Kressbronn a. B.
Zu.

Diesem Tagesordnungspunkt ist folgende Anlage beigefiigt:
- 487.5 Vereinbarung Uber Durchfiihrung des Projekts
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Nr. 046/2020 Neugestaltung des Bodanplatzes
offentlich - Vergabe der Arbeiten (Tiefbau, Pflaster- und Pflanzarbeiten
sowie Bau eines Wasserbeckens)

Vorlagen Nr.: GR/2020/054
Aktenzeichen: 650.014

Befangenheit: Keine.
Sachverstandige: Keine.

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Am 07.03.2013 wurde vom Gemeinderat der Durchfiihrungsvertrag zwischen der Gemeinde
Kressbronn a. B. und dem Vorhabentrdager zur ErschlieBung und Neugestaltung des
Bodanplatzes beschlossen. Unter Punkt 5 war die Gestaltung des Bodanplatzes festgelegt,
nach MalRgabe der Festsetzungen des vorhabenbezogenen Bebauungsplans. Beschlossen
wurde der Platzbelag als oberflaichenbehandeltes Natursteinpflaster, die Bepflanzung mit
Einzelbdumen sowie ein ebenerdiges, rechteckiges Wasserbecken. Am 28.01.2019 fand
auBerdem eine oOffentliche Informations- und Birgerbeteiligungsveranstaltung im Foyer des
Rathauses statt, bei der die Planung vorgestellt wurde und die Birger aufgefordert wurden,
ihre ldeen zur Platzgestaltung mit einzubringen. In der Sitzung vom 23.10.2019 hat der
Gemeinderat die Planung zur Gestaltung des Bodanplatzes beschlossen. Das Biiro Meixner
Stadtentwicklung aus Friedrichshafen hat die Ausfiuhrungsplanung erstellt und die
Ausschreibung der Arbeiten zur Neugestaltung des Bodanplatzes durchgefiihrt.

2. Ausschreibung der Arbeiten

Die Arbeiten zur Platzgestaltung wurden ab dem 19.03.2020 o&ffentlich ausgeschrieben.
Inhalt der Ausschreibung sind die Tiefbauarbeiten zur Verlegung diverser Ver- und
Entsorgungsleitungen, Bau des Wasserbeckens inklusive der entsprechenden Technik,
Herstellung der Fundamente fiir Banke, Milleimer, Fahrradbligel usw. sowie Pflanz- und
Pflasterarbeiten. Der Auftrag zur Lieferung der Baume wurde bereits am 18.03.2020 im AUT
vergeben, da die Bdaume bis zur Sommerpflanzung vorbereitet werden missen. Die
Submission fand am 14.04.2020 statt. Die Angebotsunterlagen wurden von 12 Firmen
abgeholt, davon sind sechs Angebote eingegangen. Die Angebote wurden vom Biiro Meixner
Stadtentwicklung, Friedrichshafen fachlich, wirtschaftlich und rechnerisch geprift.

Rang | Firma Nettosumme € | Nachlass | Bruttosumme € | %

1 Negrassus, Immenstaad | 339.796,00 - 404.357,24 100,00
2 Uwe Neff, Wangen i.A. 433.930,73 6,0 % 516.377,57 128,16
3 Bieter 3 451.351,25 - 537.107,99 132,83
4 Bieter 4 573.261,46 3,0% 682.181,14 168,71
5 Bieter 5 610.781,72 - 726.830,25 179,75
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|6 | Bieter6 | 709.689,00 | - | 844.529,91 | 208,86 |

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Nach der VOB/A 2019 soll der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden.
Grundlage dafir ist eine Bewertung des Auftraggebers, ob und inwieweit das Angebot die
vorgegebenen Zuschlagskriterien erfiillt. Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach
dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis. Zu dessen Ermittlung kdnnen neben dem Preis oder
den Kosten auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte beriicksichtigt werden.
Das glnstigste Angebot der Fa. Negrassus enthalt einen offensichtlichen Kalkulationsfehler
im Bereich Wasserbecken und Brunnentechnik, auBerdem waren die Angebotsunterlagen
nicht vollstandig. Nachweise Uber vergleichbar ausgefiihrte Projekte dieser GroRenordnung
haben ebenso gefehlt, wie ein Nachweis Uber bereits vergleichbar ausgefiihrte Projekte im
Bereich Brunnenbau. Die Kostenberechnung des Ingenieurbiros Meixner liegt fir das
Wasserbecken inklusive dem Technikschacht bei 176.000 €. Das Angebot der Fa. Negrassus
liegt hier bei 47.500 €, die sonstigen Angebote fiir diese Teilleistung liegen zwischen 170.500
€ und 240.000 €. Das Angebot liegt somit mit 72,4 % unter der Kostenberechnung, ist als
nicht auskémmlich zu werten und muss aus diesem Grund ausgeschlossen werden. Somit
kommt als wirtschaftlichster Bieter die Fa. Uwe Neff aus Wangen i. A. zum Zuge mit einer
Angebotssumme von 433.930,73 € (netto). Die Kostenberechnung des Ingenieurbiiros liegt
insgesamt bei 525.328,00 € (netto).

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Im Haushalt 2020 sind fir die Neugestaltung des Bodanplatzes 600.000 € (netto) eingeplant.

B. Protokoll

Aussprache:

Oliver Schieber tragt dem Vorbericht vor und erganzt, dass die Baumvergabe bereits im
Ausschuss fir Umwelt und Technik beraten und beschlossen worden sei.

AbschlieRend bedankt sich Qliver Schieber fir die gute Zusammenarbeit im Gremium, da er
die Gemeinde Kressbronn a. B. verlassen werde.

Ergdanzend dazu zollt auch der Vorsitzende ihm seinen Dank fiir die geleistete Arbeit und das
Engagement fir die Gemeinde Kressbronn a. B. In diesem Zuge erwadhnt er, dass der
Kressbronner Ingenieur Raphael Armbruster die Nachfolge antreten werde.

Auch Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri spricht ihren Dank aus. Sie und Herr Schieber seien
zwar nicht immer einer Meinung gewesen, dennoch mochte sie erwdhnen, dass sie ihnals
Verwaltungsmitarbeiter immer sehr geschatzt habe und wiinsche ihm fiir seine weitere
Zukunft alles Gute.

C. Beschluss
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Mehrheitlich beschlossen Ja 18 Nein 0 Enthaltung 1 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

18 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
1 Enthaltungen (Gemeinderatin Martina Knappert-Hiese)
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat vergibt die Arbeiten zur Neugestaltung des Bodanplatzes an die Firma
Uwe Neff aus Wangen i. A. mit dem wirtschaftlichsten Angebot liber 516.377,57 € Brutto.

Diesem Tagesordnungspunkt ist folgende Anlage beigefiigt:
- 2.1 _Lageplan AufRenanlage A1-200
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Nr. 047/2020 Teilinderung des Bebauungsplans "Betznauer Stralle-
offentlich Fallenbachweg"
- Offentliche Auslegung des Planentwurfs

Vorlagen Nr.: GR/2019/038/1
Aktenzeichen: 621.4101

Befangenheit: Keine.
Sachverstandige: H. WalBmann (PLANWERKSTATT Bodensee).

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Das Baugrundstiick befindet sich im Baugebiet ,Betznauer StralRe-Fallenbachweg”. Es hatte
die Flursticksnummer 1322. Die Gesamtflache des Flurstiicks betrug urspriinglich 3.162 m.
Dieses wurde unterteilt, sodass zwei zusatzliche Bauplatze (Flst. Nr. 1322/1 und Nr. 1322/2)
entstehen konnen. Der Eigentumsiibergang von diesen zwei Grundstiicken mit jeweils 590
m? siidwestlich der bestehenden Hofstelle an die beiden Kinder ist bereits erfolgt. Diese
wiinschen eine Uberplanung der Flichen, um Baurecht zu schaffen. Der Sohn mdchte selbst
in ein geplantes Wohnhaus einziehen. Damit wird eine Zielsetzung der Gemeinde zur
Forderung ortlicher Personen und Familien erfiillt. Die Tochter wollte das Grundstick
dagegen nicht selbst beziehen. Eine Einigung konnte in diesem Fall nicht erzielt werden,
sodass das Grundstiick wieder aus dem Bebauungsplanverfahren herausgenommen wurde.
Der Gemeinderat hat am 10.04.2019 den Aufstellungsbeschluss gefasst und damit seinen
Planungswillen, die Flachen einer Bebauung zuzufiihren, o&ffentlich bekundet. Ebenfalls
stimmte er in selbiger Sitzung zu, einen stadtebaulichen Vertrag mit den Bauherren
abzuschlieRen, welcher die finanzielle Kostentragung regelt.

Zwischenzeitlich ist ein Bebauungsplanentwurf zur Teildnderung des bestehenden
Bebauungsplans ,Betznauer StralRe — Fallenbachweg” erarbeitet worden. Dieser ist an die
bestehenden Regelungen angelehnt worden. Dadurch kann eine stadtebauliche Entwicklung
der beiden Grundstiicke so gesteuert werden, dass sich die Bauvorhaben in die angrenzende
bestehende Bebauung einfligen. Es sind nur zwei Vollgeschosse zugelassen. Hintergrund ist,
dass sich im Plangebiet keine dreigeschossigen Gebdude befinden und dieser Bestand
fortgefiihrt werden soll.

2. Rechtliche Beurteilung der Baugebietsflache

Bei den Flachen handelt es sich um einen Innenbereich, auf dem sowohl im
bestandskraftigen Flachennutzungsplan als auch in dem sich in der Fortschreibung
befindenden Flachennutzungsplan eine landwirtschaftliche Flache ausgewiesen ist. Der
Bebauungsplan dagegen stellt auf der betroffenen Flache eine Streuobstwiese dar.
Tatsachlich wird die Flache derzeit auch als Griinflache einzustufen sein.
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3. Innenentwicklung

Auf der Ebene der kommunalen Bauleitplanung hat der Gesetzgeber den sparsamen und
schonenden Umgang mit Grund und Boden sowie den Vorrang der Innenentwicklung in § 1
Absatz 5 des Baugesetzbuchs (BauGB) verankert und in § 1la Absatz 2 festgelegt, dass mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll. Dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die
Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde, insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRRnahmen zur Innenentwicklung, zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Im vorliegenden Fall
kann durch die Nachverdichtung die Innenentwicklung forciert werden. Hierbei wird zwar
eine Versiegelung von Flachen nicht vermieden und eine kleine Griinfliche im Ort teilweise
entfallen, aber dafiir die Versiegelung von Flachen im AuBenbereich umgangen. Unter dem
Aspekt der momentanen ,, Wohnungsnot” und der groflen Nachfrage von Wohnraum, bieten
sich solche Flachen geradezu an.

4. Planungsbiiro

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 10.04.2019 das Planungsbiro PLANWERKSTATT am
Bodensee beauftragt, die Projektsteuerung und Verfahrensdurchfiihrung vorzunehmen. Ein
Entwurf des Honorarvertrags war bereits den Sitzungsunterlagen beigefiigt. Der
Honorarvertrag, welche insbesondere die Kosten der Verfahrensfihrung regelt, ist
mittlerweile vom Planungsbiiro und der Verwaltung unterzeichnet worden.

5. Verwendung der Bauplitze

Die Gemeinde hat beschlossen, dass sie keine Wohnbauflachen entwickelt, die sich nicht in
ihrem Eigentum befinden. Die Gemeinde verfolgt damit vorrangig das Ziel zu gewahrleisten,
dass Wohnbauflache an ortsansassige Personen abgegeben wird. Im konkreten Fall soll
davon eine Ausnahme gewdhrt werden. Zwischenzeitlich wurde geprift, wie gewdhrleistet
werden kann, dass die Baugrundstiicke nur an ortsansassige Personen abgegeben werden
kénnen. Uber einen notariellen Vertrag kann geregelt werden, dass das Wohneigentum fiir
eine bestimmte Zeit selbst genutzt wird. Der Vertrag bericksichtigt auch eine
Hartefallsituation, weil die Flache normalerweise Bauland gewesen ware, wenn dies nicht im
Bebauungsplan damals auf Wunsch des Eigentiimers ausgeschlossen worden ware. Ein
entsprechender Vertragsentwurf, ausgearbeitet durch Rechtsanwalt Dr. Kohnke, liegt den
Sitzungsunterlagen bei.

6. Offentliche Auslegung des Planentwurfs

Nachdem der Gemeinderat am 10.04.2019 den Aufstellungsbeschluss fiir die Teilanderung
des Bebauungsplans ,Betznauer StralRe — Fallenbachweg” gefasst hat und das Planungsbiiro
einen Bebauungsplanentwurf erstellt hat, soll dieser dem Gremium vorgestellt werden. Das
Planungsbiiro PLANWERKSTATT am Bodensee wird in der Sitzung anwesend sein und den
Entwurf ndaher erlautern. Der Planungsentwurf ist der Sitzungsvorlage beigefiigt und regelt
unter I. die Art sowie das MaR der baulichen Nutzung. Analog verhdlt es sich mit den
ortlichen Bauvorschriften unter Il. Ziel ist, dass der Gemeinderat dem Entwurf zustimmt und
die Verwaltung mit der 6ffentlichen Auslegung beauftragt, wodurch die Offentlichkeit gem. §
3 Abs. 2 BauGB beteiligt wird. Parallel soll die Beteiligung der Behoérden und Trager
offentlicher Belange nach § 4 Abs. 2 BauGB erfolgen.
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Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Gem. § 3 Abs. 2 BauGB sind die Entwiirfe der Bauleitplane mit der Begriindung und den nach
Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen
Stellungnahmen auszulegen. Parallel kann gem. § 4a Abs. 2 BauGB die Behdrdenbeteiligung
nach § 4 Abs. 2 BauGB stattfinden. Fir die offentliche Auslegung und die Abgabe von
Stellungnahmen durch die Trager 6ffentlicher Belange ist laut BauGB ein Monat vorgesehen.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten fir das Honorar richten sich nach der HOAI. Der Gemeinde entstehen keine
Kosten. Uber einen stiddtebaulichen Vertrag werden die Kosten an den Bauherrn
weitergegeben, da dieser von der Umplanung begiinstigt wird. Der stadtebauliche Vertrag,
welcher den Sitzungsunterlagen am 10.04.2019 beigelegen war, ist mittlerweile von beiden
Parteien unterzeichnet. Dadurch ist die Kostentragung geregelt.

B. Protokoll

Aussprache:

Thomas Feick tragt den Vorbericht vor.

Thomas Feick unterrichtet, dass die Geschossigkeit auf zwei Vollgeschosse festgesetzt
werde. Im bestandskraftigen Bebauungsplan seien drei Vollgeschosse vorgesehen gewesen.
Da aber die tatsachliche Bebauung nur zwei Vollgeschosse beinhalte, wurde dies reduziert,
um sicherzustellen, dass die neue Bebauung sich in die Umgebung einflige.

AulRerdem werde noch das Baufenster angepasst und in Richtung Stdwesten vergroRert.
Diese Anderung wiinsche sich der Eigentiimer, da er das Haus quer und nicht langs stellen
mochte.

Des Weiteren sei geplant, die Firstrichtung offener zu gestalten, sodass eine Ausrichtung
auch von Sudwesten nach Nordosten moglich sei.

Die zuldssige Anzahl der Wohnungen werde zudem von acht Wohneinheiten auf zwei
Wohneinheiten reduziert.

Aus Sicht der Verwaltung kdnnte die vom Eigentlimer gewiinschte Dacheindeckung auch in
der Farbe Anthrazit zugelassen werden.

Rainer WaBmann von der Planwerkstatt Bodensee geht anschlieend im Detail auf den
Bebauungsplan ein.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung O Befangen0
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Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender
Beschluss:
1. Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf des Bebauungsplanes , Betznauer Stral3e-

Fallenbachweg — Teilanderung” zu.

2. Der Gemeinderat stimmt der 6ffentlichen Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB sowie
der Beteiligung der Behorden und Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB
zu.

3. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung mit dem Abschluss des notariellen

Vertrages mit dem Grundstiickseigentiimer in der Anlage.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- 621.15 Vorlage_Bekanntmachung Auslegungsbeschluss BPlan

- Artenschutzrechtliche Beurteilung

- BPlan_Betznauerstralde-Fallenbachweg - Teilanderung_M500_ A4 26.03.20
- Kaufangebot (11.02.2020)

- Satzungen_BPlan_BetznauerstralRe-Fallenbachweg - Teilanderung_26.03.20
- Vertragsentwurf 23.01.2020

- PowerPoint-Prasentation
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Nr. 048/2020 Sanierungsgebiet "Ortsmitte II"
offentlich - Satzung zur Aufhebung der Satzung iiber die formliche
Festlegung des Sanierungsgebietes , Ortsmitte I vom 15.10.2008

Vorlagen Nr.: GR/2020/055
Aktenzeichen: 623.2

Befangenheit: Keine.
Sachverstandige: Keine.

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

In den Uberlegungen von 2007/2008 zum Neubau der Festhalle wurden weitere
Betrachtungen des gesamten Quartiers um die Festhalle angestellt. Der gesamte Bereich
sollte planerisch Uberarbeitet und dazu ein férmliches Sanierungsgebiet festgelegt werden.
Die Gemeinde Kressbronn a. B. hatte im Weiteren einen Antrag auf Aufnahme in das
Landesanierungsprogramm (LSP) gestellt. Aus dem Landessanierungsprogramm konnte die
Gemeinde  Forderungen erhalten. Insgesamt wurden bis zum Ende des
Bewilligungszeitraumes 3.750.000 € bewilligt, bei einem Forderrahmen von 6.250.000 €.

2. Umfang der SanierungsmaBnahmen

Der Schwerpunkt der Erneuerungsmalnahmen lag auf einzelnen, aber kostenintensiven,
offentlichen Projekten. Dem privaten Bereich wurde in der vorausgegangenen Malinahme
,0rtsmitte” Rechnung getragen. Dennoch konnten hier durch Neuordnung 38 neue
Wohneinheiten geschaffen werden. Neben der Neugestaltung des Bahnhofsbereichs sind
dabei insbesondere der Neubau der Festhalle als Mehrzweckhalle in zentraler Lage und die
Umnutzung des ehemaligen Schneider-Stadels zu einer Blicherei zu nennen. Daneben
wurden zusatzliche offentliche Stellplatze geschaffen und eine wichtige Fullwegeverbindung
zur Nonnenbachschule aufgewertet, die gleichfalls modernisiert und erweitert wurde.

3. Anderungen und Befristungen der Satzungen

Der Gemeinderat hat zur Festlegung des Sanierungsgebietes ,Ortsmitte 11“ die Satzung vom
15.08.2008, befristet bis zum 31.12.2016, beschlossen. Diese wurde dreimal geandert.
Wiahrend die beiden ersten Anderungen (16.07.2009 und 28.03.2011) wegen der
Erweiterung des Sanierungsgebietes erforderlich wurden, wurde in der 3. Anderung
(20.10.2016) lediglich der Durchfilhrungszeitraum geédndert. Diese Anderung war
erforderlich, weil Sanierungsmittel fir die im Sanierungsgebiet liegende AusbaumaRBnahme
zur Folgenutzung des Stadels in der Hemigkofener StralRe 11 in Anspruch genommen werden
sollten. Der Durchfiihrungszeitraum der Sanierung konnte somit frihestens nach der
Schlussabrechnung enden. Auf Empfehlung des Sanierungstragers wurde der 30. April 2019
festgelegt. Der Gemeinderat hatte dieser Verlangerung zugestimmt.

Ill
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4. Aufhebung der Sanierungssatzung

Gem. § 162 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ist die Sanierungssatzung aufzuheben, wenn die fiir die
Durchfihrung der Sanierung festgelegte Frist abgelaufen ist. Die SanierungsmaRnahmen sind
abgeschlossen. Der Aufhebungsbeschluss des formlich festgelegten Sanierungsgebiets ist als
Satzung vorzunehmen und ortsiblich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung wird die
Aufhebungssatzung rechtsverbindlich und das Sanierungsgebiet endgiiltig erledigt.

5. Loschung der Sanierungsvermerke
Zur Beendigung eines Sanierungsgebietes gehort die Loschung der Sanierungsvermerke im

Grundbuch. Dies ist bereits erfolgt.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Ein formliches Sanierungsgebiet ist gem. § 142 BauGB durch Satzung vom Gemeinderat
festzulegen. In der Sanierungssatzung ist nach § 143 Abs. 3 BauGB ebenfalls die Frist
festzulegen, in der die Sanierung durchgefiihrt werden soll. Dementsprechend sind
Anderungen der Frist durch Anderung der Satzung festzulegen, was hier erfolgt ist. Danach
endet die SanierungsmaBnahme und die Satzung ist gem. § 162 Abs. 1 BauGB aufzuheben
sowie gem. § 162 Abs. 3 BauGB die Grundbuchvermerke zu I6schen. Die Aufhebungssatzung
stellt einen wichtigen Verfahrensschritt dar, auf den trotz Ablauf der Befristung nicht
verzichtet werden kann.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Fir die Aufhebung der Sanierungssatzung fallen keine nennenswerten Kosten an.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit
19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
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folgender
Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt der Satzung zur Aufhebung der Satzung Uber die formliche
Festlegung des Sanierungsgebietes ,Ortsmitte 11“ vom 15.10.2008 zu.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefiigt:
- 623.2 Satzung zur Aufhebung des Sanierungsgebietes Ortsmitte
- Sanierungsgebiet Ortsmitte Il - Abgrenzungsplan
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Nr. 049/2020 Festlegung des Vergabeverfahrens zur VerdauRRerung von drei
offentlich Wohnbaugrundstiicken im Spitzgartenweg

Vorlagen Nr.: GR/2020/039
Aktenzeichen: 880.293

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Vorgeschichte
Der Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr der Gemeinde Kressbronn a. B. ist

Eigentlimer der drei Wohnbauplatze im Spitzgartenweg:

e FISt. 645/10, Gewann Spitzgarten, 551 m? Grundsticksflache
e FISt. 645/11, Gewann Spitzgarten, 495 m? Grundstticksflache
e FISt. 645/12, Gewann Spitzgarten, 527 m? Grundstticksflache.

Die Baugrundstiicke liegen im Bebauungsplan ,Im Spitzgarten — Anderung und Erweiterung”
und sind voll erschlossen. Die Beitrage fir Kanal, Wasserversorgung und Strale sind
abgerechnet, auf den Grundstiicken ist bereits ein Kontrollschacht fiir den Hausanschluss
gesetzt. Darliber hinaus befinden sich Leerrohre fiir eine Breitbandversorgung an der
Grundsticksgrenze.

Auf Grund der Lage, GroRe, ErschlieBung und Ausrichtung handelt es sich um sehr attraktive
Grundstiicke.

2. Geplanter Verkauf durch den Eigenbetrieb im Jahr 2020

Im vom Gemeinderat beschlossenen Wirtschaftsplan 2020 des Eigenbetriebs Wohnungsbau
und Grundstlcksverkehr ist der Verkauf der drei Baugrundstiicke eingeplant. Die
Verkaufserlose sollen zur ErschlieBung des neuen Baugebiets ,Bachtobel” verwendet
werden. Bei der Kalkulation zum Verkauf wurde von einem Verkaufspreis von mindestens
450,00 €/m? Bauland ausgegangen, dieser Betrag sollte auch unabhingig vom
Vergabeverfahren als Untergrenze fir den Verkauf definiert werden. Mit einem
Verkaufspreis von 450,00 €/m? wirden sich Verkaufserlése von 707.850,00 € im Jahr 2020
ergeben. Diese Deckungsmittel wurden so auch als Einzahlung 2020 eingeplant.

3. Festlegung des Verkehrswerts der Grundstiicke

Die Gemeindeordnung von Baden-Wiirttemberg definiert im § 92 gesetzliche Regelungen
zum Verkauf von kommunalem Vermogen. Dabei gilt es zu bericksichtigen, dass die
Grundsticke im Rahmen der o&ffentlichen Aufgabenerfiillung nicht mehr bendtigt werden
und gleichzeitig eine Abgabe nur zum vollen Wert erfolgen soll.
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§92
Verduflerung von Vermégen

(1) Die Gemeinde darf Vermdgensgegenstinde, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht
braucht, verdufern. Vermdgensgegenstdnde diirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
verdufert werden.

(2) Fiir die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstands gilt Absatz 1
entsprechend.

(3) Will die Gemeinde einen Vermdgensgegenstand unter seinem vollen Wert verdufSern, hat
sie den Beschluss der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen. Das Innenministerium kann von
der Vorlagepflicht allgemein freistellen, wenn die Rechtsgeschdfte zur Erfiillung bestimmter
Aufgaben dienen oder ihrer Natur nach regelmdfig wiederkehren oder wenn bestimmte
Wertgrenzen oder Grundstiicksgréf3en nicht liberschritten werden.

Beziiglich der offentlichen Aufgabenerfillung ergeben sich keine Probleme, schlief3lich
wurden die Grundstick mit dem Zweck zur Bereitstellung als Bauland fir private Dritte
entwickelt und erschlossen. Schwieriger ist die (Verkehrs-)Wertermittlung. Die
Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses zum 31. Dezember 2018 sehen fiir den
Spitzgartenweg Werte von 500,00 €/m? vor. Die effektivste Wertermittlung liegt darin, die
Grundstiicke offentlich zum Verkauf anzubieten und nach den eingehenden Angeboten zu
vergeben.

4. Mogliche Vergabeverfahren
Der Gemeinderat hat in seiner 6ffentlichen Sitzung vom 13. November 2019 verschiedene
Verfahren beraten und beschlossen:

e Richtlinien der Gemeinde Kressbronn am Bodensee Uber die Vergabe von
kommunalen Wohnbauflachen im Einheimischenmodell (Wohnbauflachenvergabe-
richtlinien I)

e Richtlinien der Gemeinde Kressbronn am Bodensee Uber die Vergabe von
kommunalen Wohnbauflachen im sozialmodifizierten Festpreisverfahren sowie im
Hochstgebotsverfahren (Wohnbauflachenvergaberichtlinien 11).

Beide Richtlinien sind dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.

5. Vorschlag der Verwaltung zum ,,Hochstgebotsverfahren”

Die Gemeinde Kressbronn a. B. ist aktuell an der Uberplanung des nichsten gréReren
Baugebiets ,Bachtobel” an der Ecke Friedrichshafener StraRe/Tettnanger Strale. In diesem
Gebiet sind relativ grofle Gemeinbedarfsflachen fir die Kinderbetreuung und die Feuerwehr
als offentliche Pflichtaufgaben vorgesehen. Darliber hinaus ist der Bau und die Vermietung
von Wohnungen nach den Vergabekriterien durch den Eigenbetrieb Wohnungsbau und
Grundstlicksverkehr geplant. Damit kdnnen groRe Flachenanteile, die entgeltlich erworben
wurden, nicht verdauRRert werden.

Darliber hinaus zeichnet sich bereits heute ab, dass die ErschlieBung auf Grund der
Errichtung eines neuen Kreisverkehrs (Kostenschatzung rd. 1,0 Mio. €) und der Anbindung an
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die vorhandenen ErschlieBungseinheiten sehr kostenintensiv wird. Geleichzeitig sollen in
diesem neuen Baugebiet zahlreiche Bauquartiere im Geschosswohnungsbau im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaus (6ffentlich geférdert) angeboten werden, so dass auch hier keine
hohen Grundstiickserldse fiir die Gemeinde Kressbronn a. B. zu erwarten sind. Nach aktuell
vorliegenden Zahlen wird es auf keinen Fall moglich sein, die Grundstiicke im Bachtobel so
zu verkaufen, dass die kompletten Grunderwerbs-, Entwicklungs-, ErschlieRungs- Ausgleichs-
und Finanzierungskosten gedeckt werden kdénnen.

Auf Grund der Uberplanung im ,normalen” Bebauungsplanverfahren ist mit hohen
Planungs- und Ausgleichskosten zu rechnen. Die voraussichtlich erforderliche Verglinstigung
des Verkaufspreises fliir den sozialen Wohnungsbau, zusammen mit dem hohen
Flachenanteil fir die Gemeindebedarfsnutzung, wird dazu flhren, dass trotz eines im
Bachtobel geplanten Verkaufspreises von 450,00 €/m? eine hohe Unterdeckung entstehen
wird. Deshalb wird hier der allgemeine Steuerzahler eine Deckungsliicke schlieffen missen
oder die Mehrerlése aus dem Verkauf der drei Einzelhauspldtze im Spitzgartengarten
werden zur teilweisen Deckung des Defizits im neuen Baugebiet eingesetzt.

Um die Aufgaben und Projekte des Eigenbetriebs Wohnungsbau und Grundstilicksverkehr im
laufenden Jahr finanzieren zu koénnen, ist eine Kreditaufnahme von 1,6 Mio. € vorgesehen.
Die Verkaufserlose werden also zur Aufgabenerfiillung bendtigt und reichen nicht aus, die
anstehenden Aufgaben ohne Kreditaufnahme bewerkstelligen zu koénnen. Nach den
Einnahmegrundsatzen des § 78 GemO ist deshalb vor dem Einsatz von Steuergeld vorrangig
zu prifen, ob andere Einnahmearten ausgeschopft wurden. Nach der Einschatzung der
Verwaltung sollte deshalb vorrangig der Grundstiicksverkaufspreis angehoben werden,
bevor die Allgemeinheit zur Kasse gebeten wird.

In der Gesamtabwdgung ware deshalb ein guter Weg, die drei sehr hochwertigen
Einzelhausgrundstiicke im Spitzgarten nach dem Hochstgebotsverfahren zu vergeben und
die Mehrerl6se oberhalb der 450,00 €/m? zur Deckung des Abmangels im neuen Baugebiet
»,Bachtobel” einzusetzen. Die dort geplanten Grundstiicke sind auf Grund der Planung als
Geschosswohnungsbau mit Mietpreisbindung und auf Grund der Lage auch weniger attraktiv
gegeniber den Wohnbauplatzen im Spitzgarten.

Die Mehrerlése im Spitzgarten wirden also mit hoher sozialer Verantwortung fir die
Allgemeinheit im Rahmen der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung eingesetzt.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Auswahl des Vergabeverfahrens fliir den Verkauf wvon kommunalen
Wohnbaugrundstiicken fallt auf Grund der grundsatzlichen Bedeutung und der finanziellen
Auswirkungen in die Zustandigkeit des Gemeinderats.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Bei einem Verkauf der drei Grundstticke zum Preis von 450,00 €/m? ergeben sich gegentiber
dem Wirtschafts- und Vermogensplan 2020 keine Auswirkungen. Bei hoheren Erlése ergibt
sich eine Verbesserung des Ergebnisses gegeniber den Planansatzen. Wiirde fiir die drei
Bauplatze beispielweise ein durchschnittlicher Verkaufspreis von 550,00 €/m? erzielt,
konnten Mehrerlése von 157.300,00 € erzielt werden.
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Die Gemeinde entwickelt jedoch die Baupldatze nicht zur Erzielung der maximalen
Einnahmen, sondern zu Bereitstellung von Bauland an bestimmte Bevolkerungsgruppen im
Rahmen der kommunalen Aufgabenerfillung.

Dabei ist es aber durchaus legitim, die beiden Baugebiete ,Spitzgarten” und , Bachtobe
gemeinsam heranzuziehen. Auf jeden Fall wird jeder Euro, der zusatzlich im Spitzgarten
erwirtschaftet wird, dem Baugebiet Bachtobel und damit sozialen Zwecken und der
Forderung der Schaffung von Wohnraum zu Gute kommen.

Ill

B. Protokoll

Aussprache:

Mathias Kappeler tragt den Vorbericht vor.

Gemeinderat Klaus Klawitter erklart, dass das Hochstgebotsverfahren fiir ihn in Ordnung
gehe. Dort kénnten Gutverdiener ohne Kinder mitbieten, die im Baugebiet ,Bachtobel”
keine Chance hatten.

Gemeinderat Martin Kolb hingegen kritisiert, dass dies nicht das optimale Verfahren sei, da
die Steuerungsmoglichkeit der Gemeinde fehle und Kressbronner Biirger gegebenenfalls
nicht zum Zuge kommen wirden.

Der Vorsitzende kennt das Problem, allerdings sei dies im Zuge der Quersubventionierung
des Baugebiets , Bachtobel” die beste Alternative fiir die Gemeinde Kressbronn a. B. Das
Interesse der Verwaltung sei, dass fiir die Bauplatze im Spitzgarten viel geboten werde.

Es gehen verschiedene inhaltliche Fragen von Seiten des Gemeinderates ein, welche alle von
der Verwaltung abschlieRend beantwortet werden.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Danach ergeht bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt dem Verkauf der drei Einzelhausgrundstiicke 645/10, 645/11
und 645/12 im Spitzgarten nach dem Hochstgebotsverfahren zu.
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2. Der Verkaufspreis pro m? betrdgt mindestens 450,00 €/m?.
3. Der Gemeinderat stimmt der Einleitung des Vergabeverfahrens zu.

4. Der Gemeinderat beschliel3t, dass auf jedes der drei Grundstlicke ein separates Gebot
abgegeben werden muss.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- Lageplan Spitzgarten Baugrundstiicke

- Auszug aus den Bodensrichtwerten der Gemeinde kressbronn a. B. zum 31.12.2018
- ORA6_12 Richtlinie Giber die Vergabe von kommunalen Wohnbauflachen im
Einheimischenmodell

- OR A6_13 Richtlinien Uber die Vergabe kommunaler Wohnbauflachen im
sozialmodifizierten Festpreisverfahren sowie Hochstgebotsverfahren
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Nr. 050/2020 Breitbandausbau
offentlich - Strategie zum FTTB-Ausbau

Vorlagen Nr.: GR/2020/045
Aktenzeichen: 798.2

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Die flachendeckende Versorgung mit Breitband in Form von Glasfaserkabeln wird derzeit
nicht durch die privaten Telekommunikationsunternehmen gewahrleistet. Gerade in den
landlichen Gebieten der Gemeinde ist dies daher zur offentlichen Aufgabe geworden. Die
Gemeinde Kressbronn a. B. hat deshalb im Jahr 2015 mit der Ausarbeitung eines
Masterplanes fir einen FTTB-Ausbau (Glasfaser bis zum Gebaude) der gesamten Gemeinde
begonnen, dieser ist inzwischen auch fertiggestellt worden. Strategisch sollen zuerst die
Teilorte und Weiler der Gemeinde erschlossen werden, da diese derzeit unterversorgt sind.
Im Kernort ist die Telekommunikationsversorgung fiir die privaten Unternehmen durchaus
wirtschaftlich, weshalb hier im Jahr 2018 der FTTC-Ausbau (Glasfaser bis zum
Kabelverzweiger) durch die Telekom erfolgt ist. Deshalb ist der Kernort derzeit gut mit
Breitband versorgt und mithin nicht unterversorgt. Um den Aufbau von Parallelstrukturen zu
vermeiden, wird daher vorrangig der Ausbau in den Teilorten und Weilern vorangetrieben,
da nicht damit zu rechnen ist, dass die Telekom hier einen eigenen Ausbau vornimmt. Sobald
die Teilorte und Weiler erschlossen sind, kann im Kernort — soweit ein Bedarf besteht —
fortgefahren werden.

2. Begrifflichkeiten

a) Glasfaserkabel

Glasfaserkabel sind eine Blindelung aus mehreren Lichtwellenleitern. Bei Lichtwellenleitern
wird in Fasern aus Quarzglas oder Kunststoff Licht gefihrt. Auf diese Weise werden
Lichtimpulse und damit die Daten Gbermittelt.

b) Glasfaserausbaustufen

Man unterscheidet beim Glasfaserausbau vier Stufen: Den Glasfaserausbau bis zu den sog.
Kabelverzweigern (weille Kasten), hier spricht man von FTTC (Fiber-to-the-curb). Den
Glasfaserausbau bis zum Gebdude (FTTB = Fibre-to-the-Building), den Glasfaserausbau bis
zur Wohnung (FTTH = Fibre-to-the-Home) sowie den Glasfaserausbau bis zum Endgerat
(FTTD = Fibre-to-the-Desk). Erst wenn das Glasfaserkabel bis zum Endgerat gelegtist, ist eine
unbegrenzte Datenlibertragung moglich. Die Ubrige Strecke muss bis dahin weiterhin ein
Kupferkabel leisten, das je langer es ist, die Datengeschwindigkeit bremst.
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c) WeiBe Flecken

Als ,WeilRe Flecken” bezeichnet man diejenigen Gebiete, die derzeit nur eine Bandbreite von
weniger als 30 Mbits zur Verfigung haben. In Kressbronn a. B. sind dies insbesondere
folgende Bereiche bzw. Weiler: Kochermiihle, GieBen und GieRenbriicke, Heiligenhof, Reute,
Teile des Gewerbegebietes Heidach, Dollen, Gottmannsbiihl, Ottenberg-Ost, Riedensweiler,
Krummensteg, Kalkdhren. Auf der beigefiigten Karte ist zudem noch Kimmertsweiler
aufgefiihrt, der Teilort ist jedoch schon erschlossen, nur noch nicht in Betrieb.

3. Strategien zum FTTB-Ausbau

Der FTTC-Ausbau der Gemeinde erfolgt iberwiegend auf oOffentlichen Grundsticken. Fir
einen FTTB-Ausbau, also die Hausanschlisse, missen die Leitungen hingegen auf
Privatgrundstiicken verlegt werden. Da die Verlegung von Glasfaserleitungen bisher noch
nicht als ErschlieBungsmallnahme im Sinne des Kommunalabgabengesetzes bzw. des
Baugesetzbuches  gilt, konnen Planungs-, Bau- und Verwaltungskosten fir
Glasfaserhausanschliisse derzeit nicht Uber das ErschlieBungsbeitragsrecht vorgenommen
und abgerechnet werden. Mithin ist die Verlegung von Glasfaserhausanschliissen ohne
Mitwirkung des Grundstiickseigentiimers weder baulich noch auf dessen Kosten moglich. Es
gibt nun mehrere Strategiemoglichkeiten, wie der Grundstlickseigentimer in den FTTB-
Ausbau baulich wie finanziell einbezogen werden kann.

a) Strategie 1: Verlegung der Hausanschliisse durch die Gemeinde

Eine Strategie ware es, dass die Gemeinde den Hausanschluss selbst bzw. liber beauftragte
Firmen verlegt. Dies ware auf jeden Fall nur moéglich, wenn der Grundstiickseigentiimer der
Gemeinde dies durch einen privatrechtlichen Vertrag gestattet.

Vorteile Nachteile

Gemeinde behdlt die Hoheit Sehr hoher Verwaltungsaufwand durch
Abschluss einzelner Vertrage,
Grundbucheintragungen etc.

Ausbau kommt schneller voran Privatrechtliche Folgeprobleme, teilweise
unklare Rechtslage

Birgerfreundlicher Unklarheit, wer Unterhaltslast tragt

Bei der Verlegung der Hausanschlisse durch die Gemeinde lassen sich im Wesentlichen drei
Varianten unterscheiden:

aa) Strategie 1a: Auf Kosten des Grundstiickseigentiimers, Leitungen bleiben im Eigentum
der Gemeinde

Bei dieser Variante wirde im privatrechtlichen Vertrag mit dem einzelnen
Grundstickseigentiimer eine Kostentragungspflicht geregelt werden. Gleichzeitig wirde
aber geregelt, dass das Eigentum an der Leitung bei der Gemeinde verbliebe. Bei denjenigen
Grundsticken, bei denen der Grundstiickseigentiimer nicht dazu bereit ist, die Kosten und
sonstige vertragliche Pflichten zu {bernehmen, wiirde die Gemeinde auch keinen
Hausanschluss bauen.

Diese Variante ware eine analoge Konstruktion zu Wasser-, Strom- oder Gasanschllssen. Bei
den anderen Versorgungsleitungen gibt es allerdings klare gesetzliche Regelungen, die
insbesondere bestimmen, dass das Eigentum beim Verleger der Leitung verbleibt, diese
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gesetzlichen Regelungen gibt es beim Glasfaser jedoch nicht. Das fihrt zu privatrechtlichen
Folgeproblemen um die Eigentumslage und auch die Unterhaltslast.

Vorteile Nachteile
Kosten tragt Grundstlickseigentiimer, der | Privatrechtliche Folgeprobleme und
auch den Vorteil hat Rechtsunsicherheit, ob Eigentum an Leitung

ohne gesetzliche Grundlage Uberhaupt bei
Gemeinde bleiben kann

Unklarheit, wer Unterhaltslast tragt

bb) Strategie 1b: Auf Kosten des Grundstiickseigentiimers, Leitungen gehen ins Eigentum
des Grundstiickseigentiimers iiber

Bei dieser Variante wiirde ebenfalls im privatrechtlichen Vertrag eine Kostentragungspflicht
fir den Grundstiickseigentiimer geregelt werden, das Eigentum an der Leitung wiirde aber
gleichzeitig  mitlibergeben.  Bei  denjenigen  Grundstiicken, bei denen der
Grundstickseigentiimer nicht dazu bereit ist, die Kosten und sonstige vertragliche Pflichten
zu Ubernehmen, wiirde die Gemeinde auch keinen Hausanschluss bauen.

Vorteil dieser Variante ist, dass jegliche Folgeprobleme um die Eigentumslage umgangen
werden. Nachteil ist, dass der Betrieb der Leitungen dadurch schwieriger werden kdnnte.

Vorteile Nachteile
Kosten tragt Grundstlickseigentiimer, der | Keine Hoheit und Steuerungsmoglichkeit
auch den Vorteil hat bzgl. der Leitung mehr

Unterhaltslast bei Grundstiickseigentiimer

Keine privatrechtlichen Folgeprobleme

cc) Strategie 1c: Auf Kosten der Gemeinde, Leitungen bleiben im Eigentum der Gemeinde
Die letzte Variante wiirde vorsehen, dass die Gemeinde die Hausanschlisse verlegt, aber
keine Kostentragung fiir den Grundstiickseigentliimer vorsieht. Das Eigentum wiirde bei der
Gemeinde verbleiben.

Diese Variante hatte den Vorteil, dass der Ausbau schneller und vor allem einheitlich
erfolgen wirde. Allerdings ware damit eine sehr hohe Finanzierungslast fir die Gemeinde
verbunden. Insbesondere entstiinden hier auch erhebliche Gerechtigkeitsprobleme mit den
Gebieten, in denen die Gemeinde vorerst nicht tatig wird. Die Folgeprobleme um die
Eigentumslage stellen sich bei dieser Variante ebenfalls.

Vorteile Nachteile
Kein Flickenteppich, sondern einheitlicher | Sehr hohe Finanzierungslast fir die
Anschluss an FTTB Gemeinde

Privatrechtliche Folgeprobleme und

Rechtsunsicherheit, ob Eigentum an Leitung
ohne gesetzliche Grundlage Uberhaupt bei
Gemeinde bleiben kann

Benachteiligung anderer
Grundstiickseigentiimer, insbesondere im
Kernort
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b) Strategie 2: Privatisierung der Hausanschliisse

Als zweite mogliche Strategie des FTTB-Ausbaus konnte die Gemeinde den FTTB-Ausbau
komplett privatisieren. Dies bedeutet, dass die Gemeinde den FTTB-Ausbau dem jeweiligen
Grundstlckseigentiimer Uberldsst. Dieser misste dann selbst im Zuge des FTTC-Ausbaus
oder auch danach dafiir sorgen, dass ein Netzbetreiber oder auch er selbst oder (iber
Drittfirmen eine Leitung zu seinem Haus legt. Anknipfen kann der jeweilige
Grundstickseigentiimer stets an die FTTC-Leitung der Gemeinde, die Grundstlicksanschliisse
vorsehen wird.

Bei dieser Strategie ware der Grundstlickseigentliimer deutlich mehr in der Pflicht, selbst
aktiv zu werden und sich um seinen Anschluss zu kiimmern. Mitunter misste er auch direkt
mit dem jeweiligen Betreiber in Kontakt treten. Klarer Vorteil an dieser Lésung ware jedoch,
dass sich daraus fir die Gemeinde keinerlei Folgeprobleme ergeben wiirden. AulRerdem
kann sich die Gemeinde auf den FTTC-Ausbau konzentrieren. Nachteilig daran kann aber
sein, dass die Gemeinde in bestimmten Ausbaubereichen, die als schlecht versorgt gelten
(sog. Weille Flecken), auch fiir FTTB-Strecken eine Forderung erhalt. Diese Forderung wirde
dann, jedenfalls von der Gemeinde, nicht in Anspruch genommen.

Vorteile Nachteile
Geringer Verwaltungsaufwand der | Langsamerer FTTB-Ausbau
Gemeinde

Grundstickseigentimer ist immer selbst | Weniger birgerfreundlich, da sich Birger
verantwortlich, Gleichberechtigung aller | selbst darum kiimmern muss
Grundstickseigentiimer

Keine privatrechtlichen Folgeprobleme fir | U. u. Probleme beim Betrieb,
Gemeinde Telekommunikationsunternehmen hat nur
Zugriff auf Hausanschluss, wenn

Grundstickseigentiimer dies zuldsst

U. U. werden Forderungen ausgelassen

Im Falle einer Privatisierung wadre jedoch klar, dass im Rahmen der kommunalen
Malinahmen die Grundstiickseigentiimer miteinbezogen wiirden, damit diese in diesem
Zuge auch ihren Hausanschluss legen konnten. Mit der tatsachlichen Verlegung und
Abrechnung hatte die Gemeinde dann jedoch nichts mehr zu tun. Denkbar ware auch, dass
dem Betreiber der FTTB-Ausbau libertragen wird. Ob dies moglich ist, wird derzeit gepriift.

c) Strategie 3: Kombination aus Privatisierung der Hausanschliisse und Verlegung durch die
Gemeinde bei geférderten FTTB-Strecken

Eine dritte Strategie wére, die grundsatzliche Privatisierung des FTTB-Ausbaus. Ausnahmen
konnten dort gemacht werden, wo der FTTB-Ausbau geférdert wird. In diesen Bereichen
konnte die Gemeinde die Leitungen mitlegen und anschlieBend komplett an den
Grundstickseigentiimer samt Eigentum unter Erstattung der Kosten Ubertragen. Eine
Aufrechterhaltung der Eigentumslage wiirde bei dieser Variante dazu fiihren, dass die
Gemeinde an manchen Hausanschlissen das Eigentum hatte und an manchen nicht. Dies
wirde zu einer uneinheitlichen und unibersichtlichen Ausbaulage fihren.

Forderfahige FFTB-Ausbaubereiche hat die Gemeinde Kressbronn a. B. nur wenige,
insbesondere die kleineren Weiler. Eine Auflistung befindet sich noch in der Ausarbeitung.
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Vorteile Nachteile

Geringer Verwaltungsaufwand der | Langsamerer FTTB-Ausbau
Gemeinde

Grundstlckseigentiimer ist immer selbst | Weniger birgerfreundlich, da sich Birger
verantwortlich, Gleichberechtigung aller | selbst darum kiimmern muss
Grundstickseigentliimer

Keine privatrechtlichen Folgeprobleme fir | U. u. Probleme beim Betrieb,

Gemeinde Telekommunikationsunternehmen hat nur
Zugriff auf Hausanschluss, wenn
Grundstickseigentiimer dies zulasst

Forderungen werden voll abgegriffen Gewisses Mall an Ungleichbehandlung der

Grundstiickseigentliimer

d) Strategien in anderen Kommunen

aa) Zweckverband Breitband Bodenseekreis

Aus der Satzung des neugegriindeten Zweckverbands Breitband Bodenseekreis ldasst sich
schlielen, dass der Zweckverband den FTTB-Ausbau nach Strategie 1a vornimmt. Inwiefern
die Praxistauglichkeit bereits geprift wurde, ist schwierig zu ermitteln, da der Zweckverband
immer noch kein Personal eingestellt hat und im Landratsamt die Stelle des
Breitbandkoordinators noch nicht nachbesetzt wurde.

bb) Gemeindeverwaltungsverband Meersburg

Beim Gemeindeverwaltungsverband Meersburg erfolgt der FTTB-Ausbau liberwiegend durch
die Grundstickseigentiimer. Die Gemeinden legen hier also die Leitungen bis zur
Grundstlicksgrenze. Es scheint, dass der Gemeindeverwaltungsverband nach Strategie 2
verfahrt.

cc) Zweckverband Breitbandversorgung Ravensburg

Beim Zweckverband Breitbandversorgung im Landkreis Ravensburg werden hingegen viele
FTTB-Strecken, da es sich dort um groBtenteils unterversorgte und damit geférderte Gebiete
handelt, vom Zweckverband gebaut und nach Strategie 1a verfahren.

dd) Zweckverband Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar

Beim Zweckverband Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar scheint es so zu sein, dass diese
nach Strategie 3 verfahren. Der Zweckverband bietet sogar im Internet eine Videoanleitung
dafir an, wie die Hausanschlisse selbst gelegt werden kénnen.

ee) Zweckverband Breitbandversorgung Lorrach
Der Zweckverband Breitbandversorgung Lorrach scheint nach Strategie 1a zu verfahren.

ff) Breitbandversorgungsgesellschaft im Landkreis Sigmaringen
Die Breitbandversorgungsgesellschaftim Landkreis Sigmaringen verfahrt nach Strategie 1a.
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gg) Stadt und Stadtwerke Lindau
Die Stadt Lindau hat den Breitbandausbau auf ihre Stadtwerke Ubertragen. Diese bauen
nach Strategie 1a und betreiben das Netz auch selbst.

4. Vorberatung im Ausschuss fiir Umwelt und Technik

Der Ausschuss fiir Umwelt und Technik hat in seiner Sitzung am 19. Februar 2020 dariber
bereits beraten. Zwar erging kein Empfehlungsbeschluss, der Ausschuss war jedoch
mehrheitlich der Auffassung, dass mit der Strategie 2 (Privatisierung) verfahren werden
sollte.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die FTTB-Ausbaustrategie unterscheidet sich auf Grund fehlender Gesetzesvorschriften
teilweise ganz erheblich. Es gibt mehrere verschiedene und mitunter auch folgenreiche
Ausbauvarianten. Alle Varianten haben Vorteile und teilweise auch gravierende Nachteile.
Die Gemeinde Kressbronn a. B. wird sich dennoch fiir eine Strategie entscheiden missen.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

1. Kosten fiir die Gemeinde

Finanziell unterscheiden sich die meisten Varianten fir die Gemeinde nicht. Variante 1c ist
natirlich die deutlich teuerste Losung fir die Gemeinde. Durch die hohe Finanzierungslast
wirden andere Projekte gehemmt werden. Von der Variante 1c sollte daher unbedingt
abgesehen werden.

Planungs-, Bau- und Verwaltungskosten kénnen auch bei einem FTTB-Ausbau durch die
Gemeinde auf den Grundstiickseigentliimer Ubertragen werden. Allerdings wiirde der FTTB-
Ausbau durch die Gemeinde die Kapazitit des Sachgebietes Offentliche StraRen, Ver- und
Entsorgung stark beanspruchen. In dieser Zeit konnten sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht mit anderen Themen befassen. Dementsprechend misste entweder
Personal aufgestockt werden oder andere Mallnahmen werden zurlickgestellt.

2. Kosten fiir Grundstiickseigentiimer

Der jeweilige Grundstlckseigentimer muss nach fast allen Strategien mit einer
Kostenbeteiligung in Hohe von derzeit 180 bis 200 € pro laufenden Meter rechnen. Hierbei
waren alle Baukosten inklusive, jedoch keine Verwaltungskosten, wenn die Gemeinde sich
um den Hausanschluss kiimmern wiirde. Insofern kdnnte eine Privatisierung auch glinstiger
fir den Grundstickseigentiimer sein, weil er die MaBBnahme ggf. auch selbst vornehmen
kdnnte.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht vor.
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C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 BefangenO
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat beschliel3t, den FTTB-Ausbau in der Gemeinde zu privatisieren und die
Herstellung, Unterhaltung und Erneuerung von Glasfaserhausanschliissen dem
Grundstiickseigentiimer zu Gberlassen.

Diesem Tagesordnungspunkt ist folgende Anlage beigefiigt:
- Ubersicht WeiRe Flecken Breitband
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Nr. 051/2020 XVLI. Fortschreibung des Kinderbetreuungsbedarfsplanes
offentlich 2020/2021

Vorlagen Nr.: GR/2020/053
Aktenzeichen: 460.023

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Frau Janine Hoéfer, Leiterin Parkkindergarten und Koordinierungsstelle, Frau
Anja Denzel, Leiterin Nonnenbachkindergarten, Frau Sabrina Stadler, Leiterin Plinktchen.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Allgemeine Hinweise zur Bedarfsplanung

Die Gemeindeverwaltung schreibt unter Beteiligung der Leiterinnen der Kinderbetreuungs -
einrichtungen in Kressbronn a. B. und der freien Trager (kath. Kirchengemeinde und Wald-
und Naturkindergarten e. V.) jahrlich den Bedarfsplan fort. Fir das Kinderbetreuungsjahr
2020/2021 handelt es sich bereits um die XVI. Fortschreibung.

Der Bedarfsplan gliedert sich in flnf groRe Teilbereiche:

l. Ausgangslage

Il. Bestandsaufnahme

[l Bedarfsermittlung

V. Planung der notwendigen Vorhaben
V. Schlussbetrachtung und Ausblick

Anhand der Erkenntnisse aus diesem Plan soll ermittelt werden, ob weitere Kindergarten-
/Krippengruppen einzurichten sind oder ob das Angebot weiter differenziert werden muss
(verlingerte Offnungszeiten, integrative Gruppen, Betreuungszeiten, Mittagessen etc.).

2. Konkrete MaBnahmen in der Gemeinde Kressbronn a. B.

Die Gemeinde hat wadhrend der vergangenen Jahre alle Kinderbetreuungseinrichtungen
ausgebaut und modernisiert. Die padagogischen Angebote wurden in allen Einrichtungen
wesentlich erweitert. Aktuell kann die Gemeinde bis auf wenige Einzelfdlle, die eine
Betreuung auRerhalb der angebotenen Offnungszeiten wiinschen, weitestgehend (noch)
nachkommen. Meist gelingt es auch, den Winschen der Kinder und der Eltern in der
Wunscheinrichtung nachzukommen, dies gestaltet sich jedoch wegen der zunehmenden
Nachfrage nach Betreuungspldtzen in Kressbronn a. B. als schwierig und wird im
kommenden Kinderbetreuungsjahr 2020/2021 allein durch die Inbetriebnahme der
AuBengruppen des Kleinkinderhauses Plinktchen nicht mehr vollumfanglich méglich sein.
Fiir Kressbronn a. B. war mit der Inbetriebnahme des Kleinkinderhauses ,,Plinktchen” und
der Eroffnung der vierten Krippengruppe im Januar 2020 der Bedarf noch bis Dezember
2020 auskémmlich abgedeckt. Mit der Vollbelegung des Kleinkinderhauses Piinktchen ist ein
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Deckungsgrad von rd. 45 % im Kleinkinderbereich erreicht. Fiir einen familienfreundlichen
Wohnort mit vielen gut ausgebildeten Fachkraften, aber auch einem hohen Anteil von
Alleinerziehenden, ist dies eine zu geringe Versorgung. Dies spiegelt sich auch in den
aktuellen Anfragen auf die vorhandenen Betreuungsplatze im Kleinkindbereich wider.

Um alle bereits angemeldeten Kinder nach der Bedarfsplanung 2019/2020 planmaRig
aufnehmen zu konnen, war die Eroffnung einer KindergartenaulRengruppe mit einer
Platzkapazitdt von maximal 23 Kindern im VO-Bereich zum 01.03.2019 sowie die Eréffnung
einer weiteren Krippengruppe des Kleinkinderhauses Plinktchen im Januar 2020 erforderlich.
Da die AuRengruppen den tatsdchlichen Bedarf nur kurzfristig abdecken werden, haben
bereits konkrete Planungen fir den Neubau einer Kinderbetreuungseinrichtung mit
voraussichtlich zwei Kindergarten- und drei Krippengruppen begonnen. Da die Einrichtung
im ,,Bachtobel” voraussichtlich erst Anfang 2024 oder auf Grund der Auswirkungen der
Coronakrise erst spater fertig gestellt werden kann, sind weitere temporare
Betreuungsmoglichkeiten im U3- und U3-Bereich erforderlich.

a) Einrichtung einer weiteren U3-Gruppe im Rathaus

Die Gemeindeverwaltung schlagt in Absprache mit den Einrichtungsleitungen folgendes vor:
In der KrippenauBengruppe des ,Pilinktchens”, welche im Nebengebdude des Rathauses
angesiedelt ist, soll zu dem bestehenden 3-Tage-Modell (Dienstag bis Donnerstag jeweils
vormittags), ein Gegenmodell mit Betreuungszeiten am Montag und Freitag von 7.00-13.00
Uhr und an einem Nachmittag von 14.30-18.00 Uhr (Mittwoch oder Donnerstag), angeboten
werden. Der zeitliche Betreuungsumfang umfasst somit in beiden Gruppen 15,5
Wochenstunden. Das entspricht dem Modell 7a. Ein weiterer
Kinderbetreuungsgebiihrenbeschluss ist nicht notwendig. Somit konnen bestehende
Raumlichkeiten voll ausgelastet werden, wobei der finanzielle Aufwand fir die Eréffnung
einer weiteren Krippengruppe deutlich geringer ist, als wenn auch rdaumlich eine weitere
tempordare Losung gefunden werden misste. Finanzielle Aufwendungen werden fir
weiteren Stauraum erforderlich. Dies umfasst die Anschaffung von weiteren Schranken, bzw.
Boxen flr Wickelbedarf, Portfolioordner, Garderobe, Personalspint und &ahnliches. Der
finanzielle Aufwand diirfte nach ersten Schatzungen rd. 15.000 € betragen. Geplant ist die
Inbetriebnahme ab Januar 2021 oder spater nach Bedarf. Die Gemeindeverwaltung weist
ausdriicklich darauf hin, dass die Doppelnutzung der Rdume im Sinne des Platz-Sharings
ausschlieRlich eine sinnvolle Lésung flir eine tempordre Gruppe ist. Aus padagogischer und
organisatorischer Sicht ist dieser Weg langfristig nicht zu vertreten.

b) Schaffung einer weiteren U3-Gruppe im Nonnenbachkindergarten

Aullerdem wird die Eréffnung einer weiteren Kindergartengruppe, welche an den
Nonnenbachkindergarten angegliedert sein soll, erforderlich. Die Gruppe soll als gemischte
Gruppe mit Regel-, verlangerten Offnungszeiten und im Ganztagesbetrieb angeboten
werden. Durch entsprechende UmbaumaBnahmen soll die Gruppe im jetzigen Turnraum
untergebracht werden. Um dieses Vorhaben umsetzen zu koénnen, muss der Raum
vollstandig mit Mobiliar ausgestattet werden. Des Weiteren ist der Umbau/die Erweiterung
des Sanitarbereichs um flinf weitere Toiletten wunter Einbeziehung des jetzigen
Materialraums im Obergeschoss sowie die Schaffung von weiteren Garderobenplatzen
erforderlich. Auch fir die entsprechende Durchflutung der Gruppe mit Tageslicht sind
entsprechende Mallnahmen zu treffen. Der finanzielle Aufwand dirfte ca. 150.000 €
betragen (davon 100.000 € fir die WC-Anlagen und ca. 50.000 € fur den Umbau/die
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Ausstattung des Bewegungsraumes). Die Gruppe soll ebenfalls im Januar 2021 in Betrieb
gehen oder spater nach Bedarf. Auch hier weist die Gemeindeverwaltung darauf hin, dass
der Kostenaufwand dieser Variante deutlich geringer ist, als die Schaffung einer
eigenstandigen tempordren Losung mit separaten Raumlichkeiten.

Fir die Inbetriebnahme der beiden Gruppen ist die Einstellung mehrerer padagogischer
Fachkrafte erforderlich.

c) Mittelfristige Planungen

Mit diesen MaRBnahmen kann die Gemeinde Kressbronn a. B. ihrem Bedarf an
Kinderbetreuungsplatzen bis voraussichtlich Mai 2022 nachkommen. Danach waére eine
weitere Kindergartengruppe erforderlich, um dem Rechtsanspruch gerecht werden zu
konnen. Ob diese weitere Gruppe im September 2022 noch notwendig ware, ist aktuell nicht
vorauszusehen, da fiir diesen Zeitraum noch keine belastbaren Geburtenzahlen vorliegen.
Mit diesen MaRnahmen kann auch etwas Druck aus dem Bauvorhaben im ,Bachtobel”
genommen werden, so dass die Gemeinde Kressbronn a. B. das Projekt dann umsetzen
kann, wenn sie sich dies auch finanziell wieder wirklich leisten kann.

Dennoch ist durch die geplante Ausweisung von Neubaugebieten ein Neubau einer
Kinderbetreuungseinrichtung mit fiinf Gruppen in allen Altersgruppen unerldsslich. Die in
den Jahren 2019/2020 einzurichtenden Not-/AuRengruppen zeigen bereits die konkrete
Notwendigkeit. Durch die Zuordnung im Kleinkinderhaus ,Plinktchen” und dem
Nonnenbachkindergarten ist eine qualitativ hochwertige Betreuung gewahrleistet. Die neue
Einrichtung soll im Rahmen des Ausbaus des Kleinkinderhauses ,,Plinktchen” als kommunale
Einrichtung geflihrt werden. Neben den Raumen fiir eine Kinderbetreuungseinrichtung
sollen Moglichkeiten fiir die Erweiterung der Zusammenarbeit mit dem Familientreff
Kressbronn a. B. geschaffen werden. Geplant ist die Inbetriebnahme Anfang 2022. Die
Ermittlung des Bedarfs einer Einrichtung mit finf Gruppen zzgl. Familientreff ergibt sich aus
dem prognostizierten Zuwachs von 51 Kleinkindern x 60 % Betreuungsquote = 30,6
Betreuungspldtze. Bei zehn Kleinkindern pro Gruppe wdren aus heutiger Sicht drei
Kleinkindergruppen bis im Jahr 2025 erforderlich.

Im Kindergartenalter zwischen 3 und 6 Jahren ist mit einem Zuwachs von 41 Kindern zu
rechnen. Bei einer Betreuungsquote von anndahernd 100 % mit dem notwendigen Angebot
von Ganztagesplatzen waren aus heutiger Sicht bis 2025 zwei Gruppen erforderlich. Diese
Zahlen beziehen sich auf die Vorausrechnung des Statistischen Landesamtes aus dem Jahr
2018.

3. Langfristige Planungen und Ausblick

Ob mit dieser neuen Einrichtung der Ausbau der Betreuung auf lange Sicht abgeschlossen
werden kann, bleibt offen, da die Datengrundlage des Statistischen Landesamts weder den
Zuzug der Flichtlinge noch die neuen Baugebiete in der Vorausberechnung berlicksichtigt.
Dennoch sind sich alle Experten darilber einig, dass die Einrichtung, auch aus den Betriebs-
und Organisationserfahrungen des Parkkindergartens, auf keinen Fall mehr als fiinf Gruppen
haben sollte.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Gemeinde Kressbronn a. B. ist nach § 3 Abs. 2 des Kindergartengesetzes im
Zusammenhang mit der Kommunalisierung der Kindergartenférderung seit 2004
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verpflichtet, einen ,Kinderbetreuungsbedarfsplan® zu erstellen. Auf Grund der erheblichen
finanziellen Auswirkungen und der grundsatzlichen Bedeutung des Themas ,,Betreuung von
Kindern” liegt die Zustandigkeit beim Gemeinderat.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Direkte Auswirkungen ergeben sich zum einen aus den baulichen MalRnhahmen am
Nonnenbachkindergarten und bei der Rathausgruppe (Schaffung weiterer Provisorien). Dazu
ergeht ein gesonderter Tagesordnungspunkt. Zum anderen ist jedoch auch die Einstellung
weiterer padagogischen Fachkrafte fir die Eroffnung der zwei zusatzlichen Gruppen
erforderlich. Die Gemeindeverwaltung wird das Personal erst ausschreiben und einstellen,
sofern dies nach der Betriebserlaubnis des KVIJS notwendig wird. Die zusatzlichen
notwendigen Stellen fir die neue Einrichtung werden voraussichtlich erst im Rahmen der
Planung 2021 wirksam.

B. Protokoll

Aussprache:

Matthias Kdppeler tréagt den Vorbericht vor.

Gemeinderatin Britta Wagner regt an, den Bereich der Tagesmiitterpflege im
Kinderbetreuungsbedarfsplan mit aufzunehmen.

Der Vorsitzende deutet an, dass man den Hinweis gerne aufnehmen werde.

Gemeinderat Martin Kolb bedankt sich bei der Verwaltung, dass seine Anregung zur
Stellensituation, im Kinderbetreuungsbedarfsplan aufgefiihrt worden sei.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt der XVI. Fortschreibung des Kinderbetreuungsbedarfsplanes
2020/2021 zu.
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2. Der Gemeinderat beschlief3t die beiliegenden Richtlinien der Gemeinde Kressbronn a. B.
Uber die Vergabe der Betreuungsplatze in den Kinderbetreuungseinrichtungen
(Betreuungsplatzvergaberichtlinien).

3. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung mit der Einstellung des notwendigen
Personals zur Erlangung der Betriebserlaubnis des KVIJS fir die neu geschaffenen
Provisorien.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- 460.023 Kinderbetreuungsbedarfsplan 2020-2021

- OR A4_5 Richtlinien Gber die Vergabe der Betreuungsplatze in den
Kinderbetreuungseinrichtungen
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Nr. 052/2020 Notwendigkeit zur Errichtung eines Provisoriums mit zwei
offentlich Gruppen fiir die Kinderbetreuung 2020/2021

Vorlagen Nr.: GR/2020/052
Aktenzeichen: 460.12

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Vorgeschichte und Ergebnisse des Kinderbetreuungsbedarfsplanes

Bereits im  Rahmen der oOffentlichen Beratung zur  Fortschreibung  des
Kinderbetreuungsbedarfsplanes 2019/2020 in der Juli-Sitzung des Gemeinderats 2019,
zeigte sich deutlich, dass die vorhandenen Betreuungskapazititen kurz- und mittelfristig
nicht ausreichen werden. Verstarkt wird dieser Trend noch durch die Tatsache, dass das
Land Baden-Wiirttemberg den Einschulungszeitpunkt nochmals flexibilisieren wird, so dass
insgesamt weniger Kinder in die Grundschule wechseln werden und ldanger in den
Betreuungseinrichtungen verbleiben kénnen.

2. Geplanter Neubau einer Betreuungseinrichtung im Baugebiet ,,Bachtobel”

Zur Abdeckung des Bedarfs an Betreuungsplatzen fiir Kinder im Alter zwischen ein und sechs
Jahren soll deshalb eine neue Betreuungseinrichtung mit finf Gruppen zzgl. Familientreff im
Baugebiet ,Bachtobel” entstehen. In der mittelfristigen Finanzplanung stehen dafiir bereits
6,0 Mio. € in den Jahren 2020-2023 zur Verfligung.

Problematisch ist allerdings der Umstand, dass das neue Gebaude voraussichtlich erst zu
Beginn des Jahres 2024 in Betrieb gehen kann. Nachdem im Frihjahr 2020 der
stadtebauliche Wettbewerb fiir das Baugebiet Bachtobel zum Abschluss gebracht werden
soll, kann dann erst mit dem Wettbewerb fiir das Betreuungsgebiaude begonnen werden.
Parallel dazu muss das Bebauungsplanverfahren samt ErschlieBungsplanung zum Abschluss
gebracht und umgesetzt werden. Der tatsachliche Baubeginn der ErschlieBung dirfte
friihestens 2021, je nach Auswirkung der aktuellen Corona-Krise, auch spater erfolgen. Erst
dann kann mit den Bauarbeiten an der Betreuungseinrichtung fortgefahren werden. Bei
einer voraussichtlichen Bauzeit von ca. 1,5 bis 2,0 Jahren dirfte die Fertigstellung Ende
2023/Anfang 2024, und damit erst in drei bis vier Jahren moglich sein.

3. Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen bis 2024

Nach der Hochrechnung zum Bedarf an Betreuungsplatzen ist das aber deutlich zu spat. Die
Verwaltung hat deshalb auf Grundlage der aktuellen Geburtenzahlen und der
Vorausberechnungen des Bevolkerungswachstums eine detaillierte Bedarfsprognose
vorgenommen. Dabei zeichnet sich ab, dass bis zur Inbetriebnahme des neuen Hauses im
Bachtobel ein weiteres Provisorium mit drei moglichen Gruppen er6ffnet werden muss. Aus
diesem Provisorium soll dann ab 2024 die neue Einrichtung im Bachtobel mit fiinf Gruppen
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werden. Dabei wédre ein Umzug der Kinder samt des Personals (inkl. Leitung) und der
einschlagigen Padagogik angestrebt. Ab diesem Zeitpunkt ware auch eine organisatorische
Verselbstandigung des Kleinkinderhauses Plinktchen (wie zu Beginn mit drei Kleinkinder-
gruppen) angestrebt. Die beiden Rathausgruppen, sofern der Bedarf dies dann noch
erfordert, sollen an den Nonnenbachkindergarten angeschlossen werden.

Damit ergdbe sich ab 2024 folgende Organisationsform der Betreuungseinrichtungen:

> Parkkindergarten: acht Gruppen (U3 und U3)

> Nonnenbachkindergarten: fiinf Gruppen (U3 und U3), davon zwei Gruppen im
Rathaus und drei Gruppen am bisherigen Standort

> Kinderhaus Bachtobel: fiinf Gruppen (U3 und U3) zzgl. Familientreff, bis 2023/2024
als Provisorium mit drei Gruppen gefiihrt

» Kleinkinderhaus Pinktchen: drei Gruppen (U 3)

> Kath. Kindergarten St. Michael: drei Gruppen (U 3)

> Wald- und Naturkindergarten: eine Gruppe (U 3).

Daraus ergeben sich sechs Einrichtungen mit bis zu 26 Gruppen ab dem Jahr 2024.

4. Moglichkeiten zur provisorischen Unterbringung von zwei Gruppen, Alternativen-
priifung

Der Gemeinderat hat sich bereits in den nichtoffentlichen Sitzungen vom 11. Dezember 2019
und 25. Marz 2020 intensiv mit den verschiedenen Alternativen zur Errichtung eines
Provisoriums ausgetauscht und kam mehrheitlich zu dem Ergebnis, dass die Errichtung einer
neuen mobilen Einrichtung aus Kostengriiden ausscheidet. Ebenso wurde die Idee
verworfen, ein vorhandenes Sportgebadude fir drei Gruppen umzubauen.

Die Verwaltung wurde beauftragt, weitere Gruppen im Rahmen der vorhandenen
Betreuungseinrichtungen mit moglichst geringem Aufwand zu schaffen, da sich die neue
Einrichtung im Bachtobel bereits in der Planung befindet.

a) Schaffung einer weiteren Gruppe im U3-Bereich (Kinder von eins bis drei Jahren) im
Nebengebadude des Rathauses

Nach aktuellen Hochrechnungen fehlt aktuell eine weitere Kleinkindgruppe mit zehn Platzen
zum neuen Kinderbetreuungsjahr oder alternativ zum 1. Januar 2021. Im Erdgeschoss des
Nebengebdudes des Rathauses betreibt die Gemeinde eine Kleinkindergruppe mit 15,5
Wochenstunden Betreuungszeit an drei Tagen (Dienstagvormittag, Mittwochvormittag und
Donnerstagvormittag). Durch eine geschickte Strukturierung konnte mit sehr geringem
Aufwand eine weitere ,15,5-Stunden-Gegengruppe” eingerichtet werden. Angedacht ware
bei dieser zusatzlichen Gruppe ein Betrieb an drei Tagen (z. B. Montagvormittag,
Donnerstagnachmittag und Freitagvormittag). Dabei wirden die vorhandenen Raume mit
der schon eingerichteten Gruppe geteilt. Dieses Modell stellt zwar eine auBerordentliche
Herausforderung fir das padagogische Fachpersonal dar, ist aber wegen der vorhandenen
Raumstruktur  sehr  kostenglinstig  umzusetzen und deckt den gesetzlichen
Betreuungsanspruch ab. Auf Grund der geplanten zeitlichen Befristung ist das aber fiir alle
Beteiligten tragbar und verhaltnismaRig.

Anschaffungen sind vermutlich fir eine erweiterte Garderobenanlage, weitere Spielgerate
und Lagermoglichkeiten im Aulenbereich erforderlich. Das notwendige Budget hierfir
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dirfte ca. 15.000 € betragen. Die Finanzierung erfolgt ggfs. durch Bereitstellung
auBerplanmaBiger Mittel. Des Weiteren ist die Aufstockung des Personals pro Fachkraft um
2,5%, insgesamt 10% erforderlich, um bei gemeinsamer Raumnutzung die entsprechenden
zeitlichen Ressourcen fiir Ubergaben und Absprachen zur Verfiigung stellen zu kénnen.

b) Schaffung einer weiteren Gruppe im U3-Bereich (Kinder von drei bis sechs Jahren) im
Nonnenbachkindergarten

Flr Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren fehlt ebenso eine Betreuungsgruppe ab
dem neuen Kinderbetreuungsjahr, bzw. zum 1. Januar 2021. Das Personal des
Nonnenbachkindergartens konnte sich vorstellen, im Bewegungsraum im Untergeschoss
eine weitere (also vierte) Betreuungsgruppe fir Kindergartenkinder einzurichten. Um den
Kindern weiterhin Bewegungsmoglichkeiten mit Turngeraten (wie z.B. Langbidnken, Matten
und Sprossenwand) bieten zu kénnen, wird in Betracht gezogen Bewegungsstunden in einer
der Turnhallen zu organisieren. Neben dem Umbau des Raumes miissten allerdings zur
Erlangung der Betriebserlaubnis zusatzliche Toiletten geschaffen werden. Im Erdgeschoss
befindet sich eine sanitdare Anlage aus dem Jahr 1992, die seit der Inbetriebnahme des
Hauses nie grundsaniert wurde. Deshalb schldgt die Verwaltung vor, die vorhandene WC-
Anlage im Erdgeschoss komplett zu sanieren und zusammen mit dem Nebenraum (aktuell
Materialraum) die erforderlichen zehn Toiletten zu schaffen. Mit dieser Losung waren
praktisch ,,zwei Fliegen mit einer Klappe” geschlagen, da die Anlage ohnehin im Jahr 2020
zur Sanierung ansteht und die Haushaltsmittel daflir auch bereitgestellt wurden. Zugleich
konnte mit der erweiterten Toilettenanlage die Betriebserlaubnis fur vier Gruppen erlangt
werden. Die erweiterte und sanierte Toilettenanlage ware auch nach Beendigung der vierten
Gruppe gut und sinnvoll nutzbar.

Flr den Gebdudeunterhalt, inkl. Sanierung der WC-Anlage, stehen im Ergebnishaushalt 2020
32.600 € zur Verfugung. Unter Berlicksichtigung der notwendigen BaumaRnahmen fiir die
Erweiterung der WC-Anlage (ca. 100.000 €) und der notwendigen Arbeiten im Bewegungs-
/Gruppenraum (ca. 50.000 €) musste dieser Ansatz auf ca. 150.000 € erhoht werden. Die
genaueren Zahlen werden aktuell noch durch die Bauverwaltung ermittelt.

c) Fazit

Durch die neue Gruppe mit 15,5 Stunden fiir Kleinkinder im Rathaus und die Einrichtung
einer vierten Gruppe fir Kindergartenkinder im Untergeschoss des Nonnenbach-
kindergartens ist es moglich, den ansteigenden Bedarf an Betreuungsplatzen kostengiinstig
zu befriedigen. Die Losungen sind aber eine grofle Herausforderung fir das padagogische
Personal und sind auch baulich nicht ideal. Diese vorgeschlagene Losung ist nur im Hinblick
auf die Eroffnung des neuen Gebadudes im Baugebiet Bachtobel vertretbar. Insofern wird die
Aufgabe der Verwaltung und des Gemeinderats darin liegen, diesen Kompromiss gegeniber
den Eltern, der Offentlichkeit und auch den Mitarbeiterinnen so zu begriinden und zu
vertreten. Vorteilhaft ware die Einrichtung der Provisorien fiir die spatere Inbetriebnahme
des neuen Gebaudes im Bachtobel, da bereits vier Gruppen (zwei Krippengruppen Rathaus,
eine Kindergartengruppe Rathaus, eine Kindergartengruppe Nonnenbachkindergarten) mit
vorhandenem Personal, samt der betreuten Kinder, umziehen wirden.
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Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Der Beschluss des Kinderbetreuungsbedarfsplanes fallt in die Zustdandigkeit des
Gemeinderats. Ebenso die Schaffung von neuen Gebauden fiir die Kinderbetreuung bzw. die
Einrichtung von Provisorien mit grundsatzlicher Bedeutung. Damit verbunden ist, neben den
einmaligen Baukosten und der Schaffung der notwendigen Personalstellen, auch die
Festsetzung der Benutzungsgebiihren.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Hohe der notwendigen Ausgaben fir den Umbau 2020 waren im Haushaltsplan 2020
nicht in dem notwendigen Umfang eingeplant. Der Umbau des Nonnenbachkindergartens
ware 2020 weitestgehend UberplanmaRig zu finanzieren. Vorlaufig wird flir die Gruppe im
Rathaus ein Ausstattungsbudget von 15.000 € auRerplanmaBig erforderlich, beim
Nonnenbachkindergarten waren die Aufwendungen fir die Gebaudeunterhaltung von
32.600 € auf insgesamt ca. 150.000 € (berplanmaRig zu erhéhen. Die Gegenfinanzierung
ware Uber die héheren Landeszuweisungen aus dem FAG fur
Kinderbetreuungseinrichtungen vorgesehen.

B. Protokoll

Aussprache:

Matthias Kappeler tragt den Vorbericht vor.

Gemeinderatin Britta Wagner weist daraufhin, dass von Eltern der Hinweis eingegangen sei,
dass das Untergeschoss im Gebaude relativ warm ware.

Matthias Kappeler schildert, dass das Problem bekannt sei. Man werde die Situation noch
einmal genauer prifen. Dennoch kdame fir die Verwaltung eine Klimatisierung des Gebaudes
aus Kostengriinden, auch in Hinblick auf die anderen kommunalen Gebaude, nicht in
Betracht. Man werde bedarfsweise versuchen mit einer geeigneten Beschattung eine Losung
zu finden.

Gemeinderat Hermann Wieland erinnert noch einmal an die schwierige Verkehrssituation.
Die Gemeindeverwaltung misse versuchen, zusatzliche Parkplatze, z. B. auf dem
benachbarten Grundstiick der Familie Eha, zu gewinnen.

Der Vorsitzende unterstiitzt den Vorschlag. Man habe bereits mit der Eigentiimerin in dieser
Sache gesprochen. Leider konnte man bis heute keinen Erfolg erzielen, dennoch werde die
Gemeindeverwaltung die Sache weiterverfolgen.

Es gehen verschiedene inhaltliche Fragen von Seiten des Gemeinderates ein, welche von der
Verwaltung abschlieflend beantwortet werden.
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C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 BefangenO
Es ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt der Schaffung der beiden Provisorien im Nonnenbach-
kindergarten und in der Rathausgruppe zu.

2. Der Gemeinderat stimmt dem Umbau der Toilettenanlage im Nonnenbachkindergarten zu
und beauftragt Herr Architekt Markus Fakler mit der Planung.

3. Der Gemeinderat stimmt den {iber- und auBerplanmalligen Ausgaben zu.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- 2.4.2.1 WC-Anlage Erdgeschoss 2020-03-10

- 20.03 Kostenschatzung 2020-03-16

- Beschaffungsbedarf Nonnenbachkindergarten fir evtl. Provisorium 2020
- 20.03 Honorarangebot Architekt 2020-03-16

- Honorarangebot Witschard 2020-03-13

- Weitere Gruppe Modell 7a

Sitzung des Gemeinderates vom 29.04.2020
Seite 42 von 52



Nr. 053/2020 Gastronomische Folgenutzung Bodan-Werft-Hallen
offentlich - Vergabe von Bauleistungen

Vorlagen Nr.: GR/2020/056
Aktenzeichen: 365

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

Die Verwaltung ist beauftragt worden, die Planung fiir eine gastronomische Nutzung in den
Bestandshallen der Bodan-Werft mit dem Architekturbliiro WSA durchzufiihren. Als Ergebnis
mehrerer Gemeinderatsitzungen, einer Klausurtagung und einer Besichtigungsfahrt wurde in
der Gemeinderatsitzung am 27.09.2017 festgelegt, in welcher Art, Form und Umfang die
denkmalgerechte Sanierung und die kiinftige Nutzung der Liegenschaft stattfinden soll.

1. Kiinftige Nutzung der Liegenschaft

Ziel des Architekten ist es, nach der Sanierung der Bestandshallen und Installation einer
gastronomischen Nutzung, eine Erlebbarkeit der Dimensionen der ehem. Werft- und
Montagehallen ganzheitlich zu erhalten. Kiinftige Gaste der Gastronomie und des
offentlichen Bereichs der Halle 1 sollen spiiren, dass an diesem Standort Gber Generationen
Schiffsbau betrieben wurde. Die Erlebbarkeit der Dimensionen kann aber nur erreicht
werden, wenn keine Wande bzw. Decken eingezogen werden und die Werfthallen dadurch
praktisch zerstlickelt werden. Die Grundidee war deshalb, die raumlichen Erfordernisse wie
Kiche, WC etc. mit ausgebauten Seecontainern zu realisieren.

a) Schreinerei und Montage Nord

Diese Hallen sollen zu einem ,warmen Gastraum” ertiichtigt werden. Die Schreinerei soll
hier komplett rickgebaut, unterkellert und im Anschluss wieder original errichtet werden.
Die Unterkellerung der Schreinerei ist zum einen statisch erforderlich und zum anderen auch
zur Unterbringung der erforderlichen Technik wie Heizungs-, Liftungs-, Sanitdranlagen
raumlich zwingend notwendig. Die Montage Nord soll eine komplett neue Dachhiille Gber
das bestehende Dachtragwerk erhalten. So ist es moglich, die Originaloberflachen im
Dachbereich zu erhalten und denkmalgerecht und energetisch zu sanieren. In den beiden
Gastrdumen stehen insgesamt, je nach Bestuhlungsvariante, 160 Sitzplatze zur Verfligung.
Eine oOffenbare Verglasung Richtung Siden soll eine Uberdachte Bewirtung in der ehem.
Montage Siid und der Halle 1 ermoglichen. Im nordlichen Bereich befinden sich die Lager-
und Kiihlrdaume sowie die Anlieferung. Die Gastronomie soll so realisiert werden, dass die
Schreinerei separat filir geschlossene Gesellschaften genutzt werden kann, ohne die
Tagesgastronomie in der Montage Nord zu storen. Hierfir ist eine separate Catering-/
Anrichtekiiche in der Schreinerei vorgesehen. Der Ausschank in der Schreinerei soll dann
Uber mobile Theken erfolgen.
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b) Halle 1

Die Halle 1 soll ebenfalls in ihrer jetzigen Form erhalten, statisch ertiichtigt und
denkmalgerecht saniert werden. Dieser unbeheizte, 6ffentliche Bereich bildet das Herzstiick
des gesamten Bodan-Areals. Hier kreuzen sich Verbindungswege zwischen Uferpromenade,
Bodan-Platz und Gastronomie. In diesem zentralen Gebdude soll auf der ehem. Slipanlage
ein Bistrodeck mit ca. 60 Sitzplatzen entstehen, das von der Gastronomie aus versorgt
werden soll. Das abgestufte Bistrodeck soll so ausgebildet werden, dass dieses
multifunktional auch als Kleinkunst- oder Theaterbiihne genutzt werden kann.

Im nordlichen Teil der Halle 1 befinden sich auBerdem die erforderlichen o6ffentlichen WC-
Anlagen, ein Abstellraum und ein verschliefbarer Container fir einen Teil der historischen
Dokumentation der Bodan-Werft.

2. Submissionsergebnis
Im Zuge der Werkplanung hat auf dieser Grundlage die Ausschreibung fir den Stahlbau des
Bistrodecks stattgefunden. Die Submission des Gewerkes stellt sich wie folgt dar:

Gewerk Bieter Submissionsergebnis Kostenberechnung

Stahlbau Tribiine Halle 1 Schlosserei Herrmann, Wangen 194.080,43 € 210.319,29 €
Stahlbau Tribiine Halle 1 Bieter 2 199.540,93 € 210.319,29 €
Stahlbau Tribiine Halle 1 Bieter 3 253.347,25 € 210.319,29 €
Stahlbau Tribiine Halle 1 Bieter 4 283.324,84 € 210.319,29 €

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Submissionsergebnisse wurden nach § 23 Abs. 2 VOB/A rechnerisch, technisch und
wirtschaftlich geprift und stehen nun zur Vergabe an. Die Gemeindeverwaltung schlagt die
Vergabe an den glinstigsten Bieter vor.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Kostenberechnung fir dieses Gewerk betragt gesamt 210.319,29 £, das
Submissionsergebnis betragt 194.080,43 € und liegt somit innerhalb des Budgets.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende tragt den Vorbericht vor.

C. Beschluss

Mehrheitlich beschlossen Ja 18 Nein 0 Enthaltung 1 Befangen0
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Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

18 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
1 Enthaltungen (Gemeinderitin Martina Knappert-Hiese)
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlief3t die Vergabe an den giinstigsten Bieter.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:
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Nr. 054/2020 Modernisierung Strandbad
offentlich - Vergabe von Bauleistungen

Vorlagen Nr.: GR/2020/051
Aktenzeichen: 570

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 17.07.2019 die Modernisierung des
Naturstrandbades beschlossen. In der damaligen Vorstellung im Gremium wurden u. a.
folgende Themenfelder als Bestandteil der Modernisierung vorgestellt.

a) Modernisierung Eingangsbereich

Der einzige Gasteeingang ins Bad verlduft am Schiebefenster des Kassenhauschens vorbei ins
Bad. Jeder Gast, egal ob Dauerkarte oder Einzelzahler, muss an dieser Kontrolle vorbei.
Hierbei kann es gerade in der Hochsaison zu Rickstau bis Uber die Briicke kommen. Zur
schnelleren Abwicklung werden zu den StolRzeiten tempordare Kassen an einem zweiten
Eingang aufgestellt. Als Ausgang gibt es nur ein Drehkreuz, einen Notausgang gibt es nicht.
Zur Verbesserung der Effizienz, der Kundenfreundlichkeit und zur Reduzierung des
Personaleinsatzes soll der Eingangsbereich modernisiert und erweitert werden.

Geplant ist, die Bezahlung der Einzeltickets oder Jahreskarten an einer Kasse wie bisher.
Zusatzlich soll iber ein Chipsystem der Eingang ins Bad Uber zwei Drehkreuze ermoglicht
werden. Insgesamt stehen kiinftig also drei Eintrittsmoglichkeiten und zwei Drehkreuze als
Ausgang zur schnellen Abwicklung der Gastestrome zur Verfligung. Fir die Gaste stellt das
ein deutlich héherer Komfort und ein absoluter barrierefreier Eingangsbereich dar. Mit der
neuen Technik sind auBerdem Statistiken und Auswertungen detaillierter moglich als bisher.
Ziel der Erneuerung ware also, insbesondere an heiRen Wochenendtagen mit 5.000
Besuchern lange Wartezeiten zu vermeiden.

Da die Eingangssensoren aus Edelstahl und mit sensibler Technik versehen sind, ist es
erforderlich, am Ende der Uberdachung einen Vandalenschutz in Form eines Gitterrolladens
anzubringen.

Der gesamte Eingangsbereich und die ErschlieBungsflachen zwischen den Gebduden ist
derzeit zudem mit einfachen Knochensteinen aus den 1970-Jahren belegt. An vielen Stellen,
z. B. an den ehemaligen Duschen sind Ergdnzungen des Bodenbelages mit anderen
Betonsteinen vorgenommen worden. Der Bademeister hat in Eigenregie dennoch liebevoll
ein sauberes Ambiente mit Blumenkibeln, selbst gebautem Blumenschiff etc. herstellen
kdnnen. Mit den jetzigen geplanten Umgriff besteht aber die Gelegenheit, das gewachsene
Sammelsurium den Erfordernissen eines funktionierenden barrierefreien Bades anzupassen
und fit fur die Zukunft herzustellen. Geplant ist, die Pflasterflichen in einem mediterranen
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Charme herzustellen. Vorstellbar ware eine Pflasterflache aus Betonsteinen, die im groben
Umfang die jetzigen Pflasterflachen ersetzen sollen. Anstatt der Plastik- Blumenkibel sollen
wertige Pflanzeimer mit Sitzgelegenheiten angeschafft und im Eingangsbereich positioniert
werden. Zur Einrahmung der Gastronomiefldche im westlichen Bereich sollen wertige
Sitzquader die Flachen einfassen.

AbschlieRend zur der Modernisierung des Eingangsbereichs stehen noch Malerarbeiten am
zweiten, héheren Gebadude an (Fassadensanierung).

b) Spielplatzbereich

Ein wesentlicher Teil der Mafnahmen stellt die Ertlichtigung und Erweiterung des
Kinderspielbereiches an der Ostlichen Seite des Bades dar. Die bestehende
Wasserspielanlage ist bei den Kindern das absolute Highlight und soll renoviert werden. Der
Sandelbereich nordlich davon soll mit einem passenden Spielgerdt (z. B. Spielschiff) far
Kinder bis 10 Jahre erweitert werden. Eine ausreichende Anzahl an Baumen soll die Flachen
kiinftig verschatten, damit die Kinder vor der Sonne geschiitzt werden. Im westlichen

Bereich am Volleyballfeld sollen Outdoor-Sportgerdte das Freizeitangebot im Bad fir
Jugendliche und Erwachsene ergdnzen.

c) MaBnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit und Liegewiesen

Ein absolutes Ziel der Modernisierungsmafinahmen ist es, das Bad barrierefrei herzustellen.
Es sollen im Zuge der Oberflaichenmodernisierung Barrieren und Stolperfallen in allen
Bereichen wie Freiduschen, Eingangsbereichen oder Kiosk abgebaut werden. Gepriift
werden momentan Moglichkeiten, Menschen mit Gehbehinderungen einen barrierefreien
Seezugang zu ermoglichen.

Die Liegeflachen sind grundsatzlich auch dank des Bauhofes in einem guten Zustand und
brauchen keine Ertiichtigung. Als Ergdanzung des Gesamtpaketes sind jedoch folgende
Mafnahmen an den Liegeflachen wichtig:

e Ersatzbeschaffung der Mulleimer
Ertlichtigung der Holzplattformen
Errichtung von vier barrierefreien Duschen am See
Neuanschaffung einheitlicher Parkbanke

2. Submissionsergebnisse
Die erforderlichen Bauleistungen wurden nun in den entsprechenden Gewerken detailliert
erfasst, offentlich ausgeschrieben und stehen nun zur Vergabe an.

Gewerk Bieter Submissionsergebnis Kostenberechnung

Landschaftsbauarbeiten Borner, Lindau 264.118,07 € 288.201,00 €
Landschaftsbauarbeiten Bieter 2 278.919,74 € 288.201,00 €
Landschaftsbauarbeiten Bieter3 281.319,53 € 288.201,00 €
Landschaftsbauarbeiten Bieter4 305.683,05 € 288.201,00 €
Landschaftsbauarbeiten Bieter 5 340.475,66 € 288.201,00 €
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Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Submissionsergebnisse wurden nach § 23 Abs. 2 VOB/A rechnerisch, technisch und
wirtschaftlich geprift und stehen nun zur Vergabe an. Die Gemeindeverwaltung schlagt die
Vergabe an den jeweils glinstigsten Bieter vor.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Kostenberechnung fiir das Gewerk Landschaftsbauarbeiten betragt gesamt 288.201,00
€, das Submissionsergebnis betrdgt 264.118,07 € und liegt somit innerhalb des Budgets.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende tragt den Vorbericht vor.

Gemeinderat Martin Kolb fragt, wie denn die Landschaftsbauarbeiten im Detail aussehen
wirden.

Der Vorsitzende kann hierzu keine genaue Auskunft geben. Er sagt zu, die Anfrage zur
Beantwortung an Andreas Wenzler weiterzuleiten. Man werde dem Gemeinderat die Frage
in den nachsten Tagen per E-Mail beantworten.

Protokollergéinzung:
Die Verwaltung hat inzwischen den Gemeinderat liber die Mafsnahmen im Naturstrandbad,
mit E-Mail vom 30.04.2020, 12:27 Uhr, im Detail informiert.

Gemeinderatin Martha Dauth behauptet, dass fiir den Spielbereich dringend ein
Sonnensegel bendtigt werde.

Der Vorsitzende ist davon Uberzeugt, dass die Beschattung durch Baume zielfihrender sei.
Ein Sonnensegel in dieser GroRenordnung sei nicht praktikabel und werde einem groReren
Sturm/Unwetter definitiv nicht standhalten. Die Verwaltung werde den Vorschlag noch
einmal prifen.

| C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja19 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 19 stimmberechtigten Mitgliedern mit

19 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
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folgender
Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt die Vergabe an den glinstigsten Bieter.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

Sitzung des Gemeinderates vom 29.04.2020
Seite 49 von 52



Nr. 055/2020 Verschiedenes
offentlich - Sachgebietsleitung "Offentliche StraBen, Ver- und Entsorgung"

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Stelle besetzt worden sei und Raphael Armbruster ab dem
1. Oktober 2020 als Sachgebietsleiter, Offentliche StraRen, Ver- und Entsorgung” bei der
Gemeinde Kressbronn a. B. beginnen werde.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 056/2020 Verschiedenes
offentlich - Energiekonzept "Bachtobel"

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Matthias Kdppeler weist daraufhin, dass die Firma Terra Consulting ein Energiekonzept fir
das Baugebiet ,,Bachtobel” erarbeiten werde. Das Ergebnis werde in einer spateren Sitzung
vorgestellt. Die Kosten fiir das Konzept beliefen sich auf ca. 14.800 Euro.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 057/2020 Verschiedenes
offentlich - Parkplatz bei der Eisenbahnbriicke an der Argen

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Gemeinderat Hubert Bernhard mochte wissen, wie hier der Stand sei. Fiir ihn ware es
denkbar, die asphaltierte Flache kiinftig als Wanderparkplatz zu nutzen, da die
Parkplatzkapazitaten deutlich ausgeschopft seien.

Der Vorsitzende antwortet, dass der Platz, im Sinne des Landschaftsschutzes, komplett
zurlickgebaut werde. Eine Nutzung als asphaltierter Parkplatz sei leider nicht moglich.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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