KRESSBRONN a. B.

NIEDERSCHRIFT

Uber die 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates
am 25.03.2020

Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr
Sitzungsende: 16:35 Uhr

Anwesend:

Vorsitzender
Herr Birgermeister Daniel Enzensperger

BWV-Fraktion

Herr Stefan Fehringer
Herr David Maier

Herr Dieter Mainberger
Herr Dieter Senger-Frey
Herr Daniel Strohmaier
Herr Gerold Wachter

CDU-Fraktion

Herr Karl Bentele

Herr Hubert Bernhard
Herr Wolfgang Binzler
Herr Klaus Klawitter
Herr Hermann Wieland

Biindnis 90/Die Griinen
Frau Martha Dauth

Herr Dr. Klaus Oelfken
Frau Prof. Dr. Silvia Queri

SPD
Herr Martin Kolb
Frau Britta Wagner

GUBB
Frau Martina Knappert-Hiese Nach TOP 1, ab 16:15 Uhr die Sitzungverlassen.
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Schriftfiihrer

Herr Gemeindeoberamtsrat Andreas Wagner

Verwaltung
Herr Gemeindeoberverwaltungsrat Matthias

Kappeler
Herr Andreas Wenzler

Abwesend:

Biindnis 90/Die Griinen
Frau Sabine Witzigmann Abwesend.

Verhandlungspunkte offentlich:

027/2020 Begrifung und Informationen des Biirgermeisters
028/2020 Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse
029/2020 Einwohnerfragestunde

030/2020 StraRenbaumaRnahmen 2020
- Vergabe der Arbeiten

031/2020 Interkommunales Gewerbegebiet Kapellenesch
- Verhandlungsantrag der BWV-Fraktion

032/2020 Arztehaus im Baugebiet Bachtobel

033/2020 Stiadtebaulicher Wettbewerb Bachtobel
- Feststellung des Wettbewerbsergebnisses
- Feststellung des Verhandlungsverfahrens

034/2020 Neubau eines Familienzentrums im Bachtobel
- Auslobung eines Realisierungswettbewerbes

035/2020 Modernisierung Bildungszentrum Parkschule
- Vergabe von Bauleistungen zur Sanierung der Fachraume

036/2020 Gewahrung von Eigenkapital und Tragerdarlehen an die Eigen-
betriebe 2020
- Ubertragung eines Grundstiicks zwischen zwei Eigenbetrieben
- Senkung des Zinssatzes fiir die Tragerdarlehen an den Eigen-
betrieb Abwasserbeseitigung
- Zustimmung zu Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben
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GR/2020/049

GR/2020/048

GR/2020/036

GR/2020/021

GR/2020/022

GR/2020/046

GR/2020/028



037/2020

038/2020

039/2020

040/2020

041/2020

Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs "Ab-
wasserbeseitigung Kressbronn a. B."

Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs
"Wohnungsbau und Grundstlicksverkehr Kressbronn a.B."

Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs "Ge-
meindewerke Kressbronn a. B."

Ersatzbeschaffung eines Personentransporters

Verschiedenes - Mogliches Umlaufverfahren

Im Anschluss findet eine nichtoffentliche Sitzung statt.

Vorsitzender: Mitglieder:

GR/2020/029

GR/2020/030

GR/2020/031

GR/2020/040

Daniel Enzensperger

Blrgermeister Dienstsiegel

Schriftfuhrer:

Andreas Wagner

Hauptamtsleiter

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020

Seite 3 von 59



Nr. 027/2020 BegriiBung und Informationen des Biirgermeisters
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende begriit die anwesenden Gemeinderatsmitglieder, die Zuschauer und die
Presse.

Der Vorsitzende erortert, dass auf Grund der Corona-Krise die heutige Sitzung in der Festhal-
le stattfinden misse, damit die notwendigen Sicherheitsabstdnde (von mind. 1,5 bis 2,0 m)
zwischen den einzelnen Personen eingehalten werden kénnten. Er habe erfahren, dass ver-
schiedene Antrage zur Geschaftsordnung vorgesehen seien und bittet diese nun vorzutra-
gen.

Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri tragt daraufhin ihren Antrag zur Geschaftsordnung vor.
Auf Grund der Entwicklungen in der Corona-Krise und der darauf ergangenen Corona-
Verordnung der Landesregierung, gebe es die klare Aussage, dass Gemeinderatsmitglieder
zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe angemessen miteinbezogen werden miissten. Sie wiinsche
sich, dass sich der Gemeinderat vor der eigentlichen Sitzung dariliber austausche, wie man
mit der heutigen Situation umgehe. Es misse geklart werden, welche Beschlisse heute
Uberhaupt notwendig seien. lhrer Meinung nach konnten Tagesordnungspunkte, welche
nicht so wichtig seien, auf einen spdteren Zeitpunkt verschoben werden. In diesem Zusam-
menhang geht sie noch auf andere Sitzungsalternativen, wie z. B. das Umlaufbeschluss-
Verfahren oder die Tagung des Gemeinderates mit halber Besetzung, ein. Mit ihrem Antrag
zur Geschaftsordnung werde sich die heutige Sitzung unter Umstanden auch verkiirzen. Die
Gemeinderate hatten die Pflicht, mit dieser Vorgehensweise ihrer Verantwortung und Vor-
bildfunktion gegenliber den Biirgern gerecht zu werden.

Der Vorsitzende bedankt sich bei Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri fir die Vorstellung
ihres Antrags. Er betont, dass die heutigen Verhandlungsgegenstande eigentlich klar seien,
sodass man die Sitzung relativ zligig abwickeln kénne. Er werde bei jedem Tagesordnungs-

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 4 von 59




punkt abfragen, ob das Gremium ein Vortrag bzw. eine Diskussion wiinsche. Wenn dies nicht
der Fall sei, kdnne man gleich zur Beschlussfassung kommen. Er schlage deshalb vor, gleich
mit der Sitzung zu starten und spater kdnne sich das Gremium mit der Fragestellung der
Gemeinderatin befassen.

Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri hingegen fordert, dass sich das Gremium zu Beginn der
Sitzung mit ihrem Antrag befasse. Es misse klargestellt werden, wie die Sichtweise der an-
deren Gemeinderatsmitglieder sei.

Gemeinderat Stefan Fehringer bekraftigt, dass auch seine Fraktion lieber das Umlaufbe-
schluss-Verfahren, wie urspriinglich angedacht, gewahlt hatte. Leider habe Gemeinderatin
Martina Knappert-Hiese dies durch ihre Gegenstimme verhindert. Er stelle sich die Frage, ob
der Gemeinderatin Uberhaupt bewusst sei, welches Mandat sie fiir die Gemeinde ausibe. Es
gebe sicherlich Tagesordnungspunkte, die mit diesem Instrument abgewickelt werden konn-
ten. Man konne z. B. anstehende Bauausschreibungen zeitnah und ohne gréBeren Aufwand
beschlieBen, ohne dass diese unnotig ausgebremst wiirden.

Gemeinderat Karl Bentele betont, dass man sich, unter den gegebenen Umstanden, fir die
heutige Sitzung in der Festhalle entschieden habe. Eine andere Form der Sitzung sei nicht
moglich. Er appelliere an die Kollegen, sich bei den Redebeitrdgen auf das Wesentliche zu
beschranken. Vieles sei klar und aus den Sitzungsunterlagen zu entnehmen, sodass die heu-
tige Sitzung relativ zligig und schnell abgearbeitet werden koénne. Zur nachsten Gemeinde-
ratssitzung kénne sich die Verwaltung immer noch Gedanken machen, wie man kiinftig ver-
fahre.

AbschlieRend lasst der Vorsitzende Uber den Antrag von Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri
abstimmen.

Es ergeht dann zum Antrag — Beratung im Gremium liber die weitere Vorgehensweise der
anstehenden Gemeinderatssitzung — bei 18 stimmberechtigten Gemeinderatsmitgliedern®
mit

2 Ja-Stimmen (Gemeinderatinnen Prof. Dr. Silvia Queri und Martina Knappert-Hiese)
13 Nein-Stimmen
2 Enthaltungen (Gemeinderate Dr. Klaus Oelfken und Martha Dauth)

Der Antrag wird abgelehnt.

AnschlieRend bringt Gemeinderatin Martina Knappert-Hiese einen Antrag zur Geschéaftsord-
nung ein. Sie ist der Meinung, dass Entschleunigung das Gebot der Stunde sei. Sie weise des-
halb auf die Corona-Verordnung der Landesregierung hin. Ansammlungen seienihrer Mei-
nung nach nur zuldssig, wenn diese der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsvorsorge dienten. Die heutige Tagesordnung liel3e nichts derglei-
chen erkennen. Man miisse erkennen, dass die Corona-Verordnung deshalb erlassen wurde,

' GR’in Witzigmann —abwesend.
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weil das Infektionsschutzgesetz zur Bewaltigung der jetzigen Pandemie nicht ausreiche.
Niemand wisse mit Sicherheit, welche Auswirkungen die Krise in Deutschland tatsachlich
habe. Alle Fachleute seien sich einig, dass es in absehbarer Zeit keine Normalitdt gebe. Des-
halb ware es unzureichend, dass mit dieser anberaumten Sitzung die Handlungsfahigkeit
unter Beweis gestellt werde. Im Vorfeld dieser Sitzung sei bereits versucht worden, den Of-
fentlichkeitsgrundsatz zu umgehen. Sie vermute, dass hier heute eine Art Prazedenzfall ge-
schaffen werde. Der Gemeinderat tage zwar offentlich, aber der Blirgerschaft sei es a uf
Grund des Versammlungsverbots nicht moglich, an der Sitzung teilzunehmen. Sie stelle sich
somit die Frage, ob die heute gefassten Beschlisse liberhaupt rechtskraftig seien. Der Ge-
meinderat als Hauptorgan der Kommune kontrolliere den Blirgermeister bei der Umsetzung
seiner Beschlisse. Bisher fehle ihr jedoch die Diskussion, ob und wie man in Kressbronn a. B.
mit der Krise prinzipiell umgehen solle. Sie appelliere daher an das Verantwortungsbewuss t-
sein aller Gemeinderate, die Sitzung zu beenden und nach Hause zu gehen.

Der Vorsitzende mochte nach dem Vortrag der Gemeinderatin wissen, ob sie nun einen An-
trag stelle oder plane nach Hause zu gehen.

Gemeinderatin Martina Knappert-Hiese erwidert, dass sie davon ausgehe, dass der Antrag
vom Gremium abgelehnt werde. Aus diesem Grund verzichte sie auf eine Abstimmung.

Im Anschluss daran verldasst Gemeinderatin Martina Knappert-Hiese die Festhalle.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 028/2020 Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Es werden keine nichtoffentlich gefassten Beschliisse aus der vergangenen Sitzung bekannt-
gegeben.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 029/2020 Einwohnerfragestunde
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Von Seiten der Einwohner gehen keine Fragen ein.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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Nr. 030/2020 StraBRenbaumafBnahmen 2020
offentlich - Vergabe der Arbeiten

Vorlagen Nr.: GR/2020/049
Aktenzeichen: 650.01

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 29.01.2020 den fir das Jahr 2020 vorgesehenen
Sanierungsmafinahmen an verschiedenen Gemeindeverbindungsstraflen zugestimmt und
die Verwaltung mit der Planung und Ausschreibung der Strallenbauarbeiten beauftragt. Die
zu sanierenden StralRenabschnitte sind von Heiligenhof nach Unterwolfertsweiler auf ca. 355
m Lange, von Unterwolfertsweiler in Richtung Schleinsee auf 25 m und 15 m Lange und zwi-
schen Dollen und Hittmannsberg auf ca. 180 m Lange. Die Kostenschatzung vom Ingenieur-
biro belief sich auf Brutto 150.000 €.

2. Submissionsergebnis
Vom Ingenieurbiiro Marschall & Klingenstein aus Tettnang wurden die Arbeiten beschrankt

ausgeschrieben, sowie fachlich und rechnerisch geprift. Von fiinf angeschriebenen Firmen
gingen funf Angebote ein:

Nr. | Name Nettosumme | Nachlass Bruttosumme Prozent
1 Strabag, Langenargen 86.282,54 € - 102.676,22 € 100,0 %
2 Bieter 2 90.433,65 € 2.713,01 € 104.387,56 € 101,7 %
3 Bieter 3 90.557,46 € - 107.763,38 € 105,0 %
4 Bieter 4 116.822,32 € - 139.018,56 € 135,4 %
5 Bieter 5 119.192,60 € - 141.839,19 € 138,1 %

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Vergabe hat an den jeweils glinstigsten Bieter zu erfolgen.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Im Haushaltsplan sind fir das Jahr 2020 fiir den StraRenunterhalt 150.000 € und fir den
Ausbau der Feldwege weitere 100.000 € vorgesehen.
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B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Corona-Krise finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinde
habe. Die Verwaltung werde die verschiedenen Szenarien in der spateren nichtéffentlichen
Sitzung aufzeigen. Der Tagesordnungspunkt werde somit zurlickgezogen. Die Streichung der
StraBenbaumaBnahmen sei die erste Sparmafinahme.

C. Beschluss

Zuriickgestellt
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Nr. 031/2020 Interkommunales Gewerbegebiet Kapellenesch
offentlich - Verhandlungsantrag der BWV-Fraktion

Vorlagen Nr.: GR/2020/048
Aktenzeichen: 621.40

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

Die BWV-Fraktion hat am 21.02.2020 einen Verhandlungsantrag zum Interkommunalen Ge-
werbegebiet Kapellenesch eingereicht. Dieser Antrag ist den Sitzungsunterlagen als Anlage
beigefiigt.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Gem. § 34 Abs. 1 S. 4 Gemeindeordnung i. V. m. § 27 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Ge-
meinderats und seiner Ausschiisse der Gemeinde Kressbronn am Bodensee ist ein Verhand-
lungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der liberndchsten Sitzung des Gemeinde-
rats zu setzen. Der Antrag betrifft ein Thema der Gemeinde, wurde schriftlich gestellt, konk-
ret angegeben, liegt im Aufgabengebiet des Gemeinderats und wurde von einer Fraktion
gestellt. Die Voraussetzungen sind erfiillt. Der Verhandlungsantrag ist damit zuldssig.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der Antrag zielt darauf ab, dass insbesondere keine finanziellen Investitionen getatigt wer-
den, bevor die Eigentumsverhaltnisse geklart sind. Es entstehen keine Kosten.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende der BWV-Fraktion, Stefan Fehringer, tragt den Verhandlungsantrag vor.

Der Vorsitzende fligt an, dass die Verwaltung den Antrag der BWV-Fraktion mittragen konne,
unter der Maligabe, dass auch Kooperationsmodelle méglich seien. Es sei zum derzeitigen
Zeitpunkt definitiv nicht klar, ob die Gemeinde Kressbronn a. B. bei den betroffenen Grund-
stlicken ins Eigentum kommen werde.

Gemeinderat Stefan Fehringer erganzt, dass es wichtig sei, bereits im Vorfeld, eine vertragli-
che Sicherheit zu schaffen. Nur so wiirden die beteiligten Kommunen die notwendigen
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Handlungsmoglichkeiten bekommen. Man diirfe das Gebiet nur entwickeln, wenn es danach
nicht brachliege, wie dies beim Gewerbegebiet ,Heidach” der Fall gewesen sei.

Gemeinderat Hermann Wieland erganzt, dass man die anderen Gemeinden rechtzeitig mit
einbeziehen misse, bevor man mit den Verhandlungen starte. Die Gemeinde Kressbronn a.
B. kdnne diese Mallnahme nicht alleine stemmen. Dies sei vor allem unter Beriicksichtigung
der zu erwartenden Kosten und der spateren Grundstiicksaufteilung zu empfehlen.

Der Vorsitzende bestatigt, dass dies die Verwaltung so mittragen konne.

C. Beschluss

Mehrheitlich beschlossen Ja16 Nein 0 Enthaltung 1 Befangen0
Ohne weitere Aussprache ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit

16 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
1 Enthaltungen (Gemeinderat Dr. Klaus Oelfken)
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt dem Verhandlungsantrag der BWV-Fraktion vom 21.02.2020 unter
der MaRgabe zu, dass auch Kooperationsmodelle mit den Eigentlimern angestrebt werden
kdnnen, welche dieselben Ziel- und Zwecksetzung wie bei einem Ankauf ermoglichen.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:
- 022.3_Antrag BWV vom 21.02.2020 - Interkommunales Gewerbegebiet Kapellenesch

2 GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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Nr. 032/2020 Arztehaus im Baugebiet Bachtobel
offentlich

Vorlagen Nr.: GR/2020/036
Aktenzeichen: 503.6

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Michael Wiedersheim, Hausarzt in Kressbronn a. B.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Die Gesundheitsversorgung gehort zu den wesentlichen infrastrukturellen Attraktivitats-
merkmalen einer Gemeinde. Fir die Birgerinnen und Biirger einer Gemeinde ist eine gute
und vor allem auch ortsnahe Gesundheitsversorgung wichtig. Die Qualitdt bestimmt sich
dabei vor allem auch nach der Vielfiltigkeit des arztlichen Versorgungsangebotes. Neben der
Versorgung mit Hausarzten ist auch die Versorgung mit Facharzten wichtig. Fir eine Ge-
meinde ist es infrastrukturell wichtig und auch attraktiv, dass nicht nur Hausarzte, sondern
auch Facharzte in der Wohnortgemeinde vorhanden oder zumindest in der Umgebung
schnell erreichbar sind.

Die ortsnahe Gesundheitsversorgung gestaltet sich jedoch in landlichen Bereichen und auch
in den Randzonen um Verdichtungsraumen, zu denen die Gemeinde Kressbronn a. B. nach
der Landesentwicklungsplanung und Regionalplanung gehort, zunehmend schwieriger. Der
Fachkraftemangel im Gesundheitswesen geht auch an der Region und der Gemeinde Kress-
bronn a. B. nicht spurlos vorbei. Lange Wartezeiten auf Arzttermine oder Uberfillte Warte-
zimmer sind auch in der Region und in der Gemeinde ein Thema. Bei bestimmten Facharzt-
gruppen sind Wartezeiten von mehreren Wochen inzwischen keine Besonderheit mehr. Die
Zahlen der Bundesirztekammer (die aktuelle Arztestatistik zum 31.12.2018 findet sich in der
Anlage) machen zudem sehr deutlich, dass Arzte in Baden-Wirttemberg weniger werden.
Ende 2017 gab es noch 19.739 ambulant praktizierende Arzte im Land. Mehr als 25.000 ar-
beiteten in Kliniken und 1.312 im behérdlichen Bereich. 48 % der Arzte waren {ber 50 Jahre
alt. Zum Vergleich: 1991 lag der Anteil der Arzte tiber 50 Jahren noch bei 26,1 %. Es lassen
sich zudem auch Anderungen am Verhalten der Arzte erkennen. Die Tendenz zur Anstellung
in Krankenh3usern nimmt deutlich zu, wihrend fiir immer weniger Arzte eine Niederlassung
mit eigener Praxis in Frage kommt. Durch den zunehmenden weiblichen Anteil steigt auch
der Anteil der Teilzeitbeschaftigungen stark an. Wie in vielen anderen Berufsgruppen legen
auch die Arzte immer mehr Wert auf eine gute Work-Life-Balance. Diese Faktoren fiihren
letztlich zu einem starken Arztemangel, der vor allem in kleineren und mittleren Gemeinden
stark zu spuren ist. Die Sicherung der Gesundheitsversorgung wird daher durch die Privat-
wirtschaft nicht mehr dauerhaft flaichendeckend gewahrleistet sein. Es wird zunehmend zur
offentlichen Aufgabe, MaRnahmen zu ergreifen, um eine gute Gesundheitsversorgung zu
erhalten. Handlungsbedarf zu erkennen und rechtzeitig zu reagieren ist dabei unumganglich.
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2. Grundlagen

Die Regularien und das System im Gesundheitswesen sind komplex und mitunter auch
schwierig. Im Folgenden sollen daher zuerst einige fachliche Begrifflichkeiten, die fir das
Verstandnis der Materie wichtig sind, naher erlautert werden. Anschliefend wird auf die
derzeitige arztliche Versorgungssituation in der Gemeinde Kressbronn a. B. eingegangen.

a) Fachliche Begrifflichkeiten

aa) Kooperationsformen von Arztpraxen

(1) Praxisgemeinschaft

In einer Praxisgemeinschaft teilen sich mehrere Arzte zur Kostenersparnis die Raumlichkei-
ten, Gerate und Personal. Jeder Arzt fiihrt aber kaufmannisch prinzipiell seine eigene Praxis
mit eigener Patientenkartei und eigener Abrechnung. Wird ein Patient von mehreren Arzten
derselben Praxisgemeinschaft behandelt, erhilt er also von jedem behandelnden Arzt eine
eigene Abrechnung. Zwangsldufig benétigt also jeder Arzt seine eigene Telefonnummer und
E-Mail-Adresse. Die Patienten missen jederzeit erkennen kénnen, mit welchem Arzt und
damit welchem Rechtstrager sie es zu tun haben.

Fir niedergelassene Arzte ist die Praxisgemeinschaft letztlich eine effiziente und gleichzeitig
aber lockere Form der Zusammenarbeit. Bei Kostenersparnissen bleibt die grundsatzliche
Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit bestehen.

(2) Gemeinschaftspraxis

In einer Gemeinschaftspraxis betreuen hingegen mehrere Arzte gemeinsam denselben Pati-
entenstamm. Es wird also nur eine Patientenkartei gefiihrt. Die Arzte kdnnen gegenseitig die
Urlaubsvertretung lbernehmen oder fiireinander einspringen. Die Leistungen werden stets
gemeinsam abgerechnet. Krankenkasse und Patient erhalten nur eine einzige Rechnung,
selbst wenn die Behandlung durch mehrere Arzte erfolgt ist. Bei einer Gemeinschaftspraxis
handelt es sich also um nur eine Praxis von mehreren Arzten.

Eine Gemeinschaftspraxis hat den Vorteil, dass samtliche Verwaltungsaufgaben gebiindelt
werden und auch dadurch wieder eine Effizienzsteigerung und Kostenersparnis entsteht.
Dariber hinaus wird das Leistungsangebot der Praxis groRer und auch die fachliche Qualitat
durch den Austausch der Arzte untereinander héher. Der Nachteil einer Gemeinschaftspraxis
liegt jedoch in der gemeinsamen Haftung.

(3) Berufsausiibungsgemeinschaft
Der Begriff Berufsauslibungsgemeinschaft wird in neuer Zeit synonym zur Gemeinschafts-
praxis verwendet.

(4) Medizinisches Versorgungszentrum

Bei einem Medizinischen Versorgungszentrum (MVZ) handelt es sich in der Regel um eine
juristische Person bzw. wird ein MVZ in der Regel mit einer juristischen Person verbunden.
Dies bedeutet, dass ein neuer Rechtstriger entsteht. Ahnlich der Gemeinschaftspraxis arbei-
ten auch hier mehrere Arzte auf gemeinsame Rechnung. In der Regel sind die Arzte bei der
juristischen Person angestellt, also nicht selbststandig und damit auch nicht Betreiber der
Praxis. MVZ kénnen durch mehrere Arzte gegriindet werden. Seit 2015 kénnen MVZ jedoch
auch durch Kommunen ins Leben gerufen werden, um dem zunehmenden Arztemangel auf
dem Land entgegenzuwirken.
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Die Vorteile entsprechen denen einer Gemeinschaftspraxis. Insbesondere durch die Anstel-
lung der Arzte beim MVZ sind diese fiir keinerlei Verwaltungsaufgaben zustindig. Verbunden
damit ist jedoch auch, dass die Zulassungen nicht mit dem jeweiligen Arzt, sondern dem
MVZ verbunden sind. Dies erschwert den Wegfall von Zulassungen aus einem Ort deutlich,
da bei einem Wegfall des Arztes zundchst das MVZ weiterhin ja in der Gemeinde praktiziert.
Nachteile eines MVZ sind insbesondere das damit verbundene héhere wirtschaftliche Risiko.

(5) Arztehaus

Der Begriff des Arztehauses bezeichnet letztlich nur eine Gewerbeimmobilie, die speziell auf
die Bedirfnisse von Arztpraxen ausgelegt ist. Mit dem Begriff sind nicht zwangslaufig weite-
re Kooperationen der Arzte verbunden. Ein gemeinsames Gebiude eréffnet aber alle Még-
lichkeiten der Kooperation und bietet dafiir eine gute Grundlage.

bb) Zulassung der Niederlassung von Arzten

(1) Kassenarztliche Vereinigung

Kassenarztliche Vereinigungen (KV) sind nach § 77 Abs. 5 SGB V Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechts. Samtliche Vertragsarzte (Kassenirzte), also Arzte die Patienten der Gesetzli-
chen Krankenversicherung behandeln wollen, gehoren verpflichtend der KV an. Kassenarztli-
che Vereinigungen werden dabei auf der Ebene der Bundeslander gebildet. Fiir Kressbronn
a. B. bzw. den Bodenseekreis ist deshalb die Kassenarztliche Vereinigung Baden-
Wiirttemberg zustandig. Die KV haben insbesondere die Aufgabe der Bedarfsplanung. Dies
bedeutet, sie bestimmen, wie viele Vertragsarzte in welchen Gebieten notwendig sind. Da-
bei gilt das Ziel, eine moglichst flachendeckende Versorgung sicherzustellen. Daneben ver-
treten die KV auch ihre Mitglieder gegeniiber den Krankenkassen, tiberwachen die Einhal-
tung der Pflichten und der Honorarverteilungen der zugehdrigen Vertragsarzte. Sie dienen
den Mitgliedern dariiber hinaus als allgemeine Ansprechpartner und Interessenvertreter.

(2) Bedarfsplanung

Vertragsarzte konnen sich nicht willkurlich niederlassen, sondern unterliegen Zulassungsre-
geln. Durch die Bedarfsplanung der Kassendarztlichen Vereinigungen im Einvernehmen mit
den Landesverbanden der Krankenkassen und Ersatzkassen wird in regelmaRigen Abstanden
gepriift, in welchen Gebieten eine Uber- oder Unterversorgung besteht. Hierbei wird zwi-
schen Hausarztlicher Versorgung, Allgemein facharztlicher Versorgung (Augenarzte, Chirur-
gen und Orthopidden, Frauenirzte, Hautirzte, HNO-Arzte, Kinder- und Jugendirzte, Nerven-
arzte, Psychotherapeuten, Urologen), Spezialisierter facharztlicher Versorgung (Andsthesis-
ten, Fachérztliche Internisten, Kinder- und Jugendpsychiater, Radiologen) und Gesonderter
facharztlicher Versorgung (Humangenetiker, Laborarzte, Neurochirurgen, Nuklearmediziner,
Pathologen, Physikalische- und Rehabilitationsmediziner, Strahlentherapeuten, Transfusi-
onsmediziner) unterschieden. Fir die Hausarztliche Versorgung werden Soll-Arztzahlen pro
Mittelbereich nach der Landes- und Raumordnung vorgeschrieben. Meistens gibt es hier
sogar klare ortliche Vertragsarztsitze, die an eine konkrete Gemeinde gebunden sind. Fiir die
Allgemeine facharztliche Versorgung gelten die Landkreise als raumlicher Planungsbereich,
wobei manche Landkreise fiir andere (teilweise) eine Mitversorgungsfunktion wahrnehmen.
Bei der Spezialisierten facharztlichen Versorgung wird in der Regel auf Regionen abgestellt,
die meistens aus bis zu vier Landkreisen bestehen kdnnen. Fiir die Gesonderte facharztliche
Versorgung gilt das komplette Gebiet der Kassendrztlichen Vereinigung als Planungsbereich.
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Mit Blick auf die Hausarztliche Versorgung ist der Mittelbereich Friedrichshafen derzeit of-
fen, dies bedeutet, dass Vertragsarztsitze nicht besetzt sind. Hinsichtlich des Planungsbe-
reichs Allgemeine facharztliche Versorgung auf Ebene des Bodenseekreises, sind mit Aus-
nahme der Nervenarzte alle Fachéarzte dieser Gruppe gesperrt, mithin ist der Bodenseekreis
selbst ausreichend versorgt. In Bezug auf die Spezialisierte facharztliche Versorgung ist die
Region Bodensee-Oberschwaben komplett gesperrt. Die Gesonderte facharztliche Versor-
gung spielt im Hinblick auf Zentralitat eigentlich fast keine Rolle. Hier sind derzeit fiir Baden-
Wirttemberg Nuklearmediziner und Rehabilitationsmediziner offen.

(3) Zulassungsverfahren

Nach § 24 Abs. 1 der Zulassungsverordnung fiir Vertragsarzte (Arzt-ZV) erfolgt die Zulassung
fur den Ort der Niederlassung (Vertragsarztsitz). Uber die Zulassung entscheidet nach § 19
Arzt-ZV ein Zulassungsausschuss, dieser besteht zur Hilfte aus Arzten und Vertretern der
Krankenkassen. Die Verlegung eines Vertragsarztsitzes auf Antrag eines Vertragsarztes darf
der Zulassungsausschuss nur genehmigen, wenn Griinde der vertragsarztlichen Versorgung
dem nicht entgegenstehen.

b) Arztversorgung in Kressbronn a. B.
Die Arztversorgung in der Gemeinde Kressbronn a. B. sieht derzeit wie folgt aus:

Stellenanzahl | Arztgruppe/Facharzt
5,0 Hausarzte
2,0 Internisten
1,0 Neurologe und Psychotherapeut
1,0 Frauenarzt

Die Stelle des Frauenarztes wird derzeit von mehreren Arztinnen des MVZ Tettnang wahrge-
nommen. Insgesamt sind derzeit also flinf Hausarzte und vier Facharzte in der Gemeinde
angesiedelt. Friiher gab es in der Gemeinde noch einen Augenarzt und einen Orthopaden.
Beide Zulassungen gingen mangels Nachfolger, der in Kressbronn a. B. praktizieren wollte, an
andere Gemeinden verloren.

Auffallig ist, dass in der Gemeinde trotz vergleichsweise hoher Kinderzahl kein Kinderarzt
niedergelassen ist.

Vergleich zu anderen Gemeinden:

Langenargen Uhldingen-Miihlhofen
Arztezahl Arztgruppe/Facharzt | Arztezahl Arztgruppe/Facharzt

9,0 Hausarzte 4,0 Hausarzte

2,0 Kinderarzte 1,0 Frauenarzt

1,0 Chirurg 1,0 Kinderarzt
1,0 Psychotherapeut
1,0 Kinder- und Jugendpsy-

chotherapeut
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3. Bedarf eines Kressbronner Arztehauses

Die Idee eines Kressbronner Arztehauses war eigentlich aus der Uberlegung heraus geboren,
auf diese Weise mehr und vor allem Facharzte nach Kressbronn a. B. zu locken. Zwischen-
zeitlich hat sich herausgestellt, dass einige Arzte, die bereits im Ort praktizieren, tiber nicht
barrierefreie oder nicht ausreichende Raume verfiigen. Diese haben daher schon ihr Interes-
se an der Anmietung von Rdumen im Arztehaus signalisiert. Insbesondere gestalte sich auch
die Nachfolgersuche bei unattraktiven Rdumen schwieriger. Das Arztehaus entwickelt sich
daher mehr in Richtung einer Zentralisierung der Arztversorgung innerhalb der Gemeinde,
was jedoch kein Nachteil, sondern ein Vorteil ist. Ziel des Arztehauses soll nicht nur eine Er-
weiterung der Arztversorgung, sondern vor allem auch eine Sicherung des Bestandes sein.

Durch ein Arztehaus erreicht die Gemeinde eine zentrale Arzteversorgung, dies bedeutet,
dass der Patient keine weiten Strecken zwischen den Arzten zuriicklegen muss, sondern
moglichst alles an einem Ort vorfindet. Dadurch gelingt auch eine Bilindelung der arztlichen
Fachkompetenzen. So besteht die Méglichkeit unter den Arzten, sich besser auszutauschen
und auch schwierige Falle schnell und unkompliziert gemeinsam zu bearbeiten. Gleicherma-
Ren erreichen die Arzte auf diese Weise auch eine Effizienzsteigerung und Kostenersparnisse
in der Verwaltung sowie durch gemeinsame Anschaffungen, was den Standort wieder attrak-
tiv macht. Durch ein Arztehaus wird auch die allgemeine Offentlichkeit viel aufmerksamer als
auf verteilte und unscheinbare Einzelpraxen. Durch ein gemeinsames Gebadude ergeben sich
weitaus bessere Vertretungsmoglichkeiten. Fiir die Patienten bleibt es stets der gleiche Weg
in die Praxis. Dies ist birgerfreundlicher. Durch ein neues Arztehaus wiirde auch die Barrie-
refreiheit deutlich verbessert. Viele der derzeit vorhandenen Einzelpraxen sind fiir den
Zweck nicht gebaut worden und daher nicht barrierefrei. Bei einem Neubau wirde dies be-
riicksichtigt werden. Auch sind die bisherigen Praxen teilweise zu klein. Einige Arzte brau-
chen mehr Platz, den sie in einem Neubau bekommen koénnten. Letztlich und das wird zu-
nehmend wichtiger, steigern die vorgenannten Punkte die Attraktivitat einer Praxis, was die
Ubernahme durch einen Nachfolger erheblich erleichtert. Schwierigkeiten der Nachfolgers u-
che fuhren zur Gefahrdung der Zulassung am Ort.

Ubersicht der Vorteile:

Vorteile eines Arztehauses Nachteile eines Arztehauses

Zentrale Arzteversorgung an einer Stelle und | Keine
einem Gebaude

Blindelung von arztlichen Fachkompetenzen,
dadurch Qualitatssteigerung

Effizienzsteigerung und Kostenersparnisse
durch gemeinsame Anschaffung, Nutzung
und Unterhaltung von technischen Geraten,
Empfangs-, Warte- und Sanitarbereichen
oder auch Personal

Marketingerfolg durch besondere Aufmerk-
samkeit

Bessere Vertretungsmoglichkeiten

Barrierefreiheit der Praxisraume

Angepasste Praxisraume

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 17 von 59




Attraktivere Praxen verbessern Chancen der
Praxisiibernahme durch Nachfolger bei Ein-
tritt in Ruhestand

4. Bauliche Umsetzung

Um das Arztehaus baulich umzusetzen gibt es drei Méglichkeiten: Modell 1 sieht die Errich-
tung eines kommunalen Gebdudes und eine anschliefende Vermietung vor. Modell 2 die
Errichtung eines privaten Gebaudes Uber einen Investor, entweder auf Erbbaupacht (Modell
2a) oder nach Erwerb des Grundstiickes von der Gemeinde (Modell 2b).

a) Modell 1: Kommunales Gebdaude, Gemeinde errichtet und vermietet

Die erste Moglichkeit ware, dass die Gemeinde das Gebaude auf ihrem Grundstiick selbst
errichtet und dann an die jeweiligen Arztpraxen vermietet. Besondere bauliche Anforderun-
gen ergeben sich durch die Nutzung , Arztpraxen” nicht, es handelt sich letztlich um eine
normale Gewerbeimmobilie.

Vorteile Nachteile

Uneingeschrankte Steuerungsmoglichkeit im | Mietausfall- und Belegungsrisiko

Hinblick auf (g[]nstige) Miethohe und Nutzer (Belegungsrisiko eher gering, einZahnarzt oder Physiotherapeut
wird sich wahrscheinlich immer finden)

Gemeinde bleibt im Eigentum des zentralen | Finanzierung nur Uber Kreditaufnahme im
Grundstickes Eigenbetrieb moglich, hohe Finanzlast

Vergleichsweise hohe Rendite Kein wirtschaftlicher Vorteil zu Privatem

aa) Bauprogramm und Investitionsvolumen der Gemeinde sowie monatliche Miete

Das Arztehaus ist mit ca. acht Praxen angedacht. Die Praxen haben eine durchschnittliche
GroRe von ca. 100 m2 Daraus folgt ein Stellplatzbedarf von ca. 32 notwendigen Stellplatzen
(1 Stellplatz pro 25 m?). Es ergeben sich bei Planung einer Tiefgarage mit 30 Stellplatzen
Baukosten von insgesamt 3,7 Mio. €. Unter Einbeziehung des Grundstlickswertes von ca.
675.000 € (1.500 m? x 450 €/m?) ergibt sich eine Gesamtinvestitionssumme von 4,4 Mio. €.
Bei einer kalkulatorischen Verzinsung des Grundstiickes von 2,0 % (= Rendite) ergibt sich
eine monatliche Kaltmiete von 16,93 €/m? sowie monatliche Nebenkosten von 2,29 €/m?
(die detaillierte Kalkulation findet sich in der Anlage zum Vorbericht).

bb) Bewertung

Unter Bericksichtigung der hohen Finanzierungsaufwendungen ist die errechnete monatli-
che Miete als nicht unterdurchschnittlich zu betrachten. Ein besonderer Vorteil ergibt sich
also durch die Wahrnehmung der Aufgabe durch die Gemeinde selbst nicht. Aus diesem
Grund sprechen die besseren Argumente dafiir, dass die Gemeinde von der Errichtung und
Vermietung selbst absieht.

b) Modell 2: Privates Gebdude
Als zweite Moglichkeit kénnte die Gemeinde die Realisierung des Arztehauses (iber einen
privaten Investor erreichen.

Vorteile Nachteile

Kein Risiko Nur eingeschrankte Steuerungsmoglichkeit
im Hinblick auf Miethéhe und Nutzer

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 18 von 59




Keine Finanzierungslast Verflgbarkeit des Grundstiickes nicht mehr
gegeben

Geringe Rendite, Profit macht privater Inves-
tor

aa) Modell 2a: Verpachtung des Grundstiicks in Erbbaupacht an privaten Investor

In der ersten Variante bestiinde die Moglichkeit, dass die Gemeinde das Grundstiick dem
Investor nur Gber Erbbaupacht zur Verfligung stellt. Die Laufzeit betragt in der Regel 99 Jah-
re, kann jedoch auch individuell niedriger festgelegt werden.

Vorteile Nachteile

Gemeinde behalt Grundstlick in zentraler Erbbaupacht hat nur geringe Rendite
Lage in eigener Hand

Nach Ablauf der Pachtzeit geht Grundstlick
wieder an Gemeinde zuriick, keine Bindung
des Grundstuickes fir die Ewigkeit

Da die Gemeinde mit dem Arztehaus eine &ffentliche Aufgabe in Form der Sicherung und
Verbesserung der Gesundheitsversorgung verfolgt, sollte der Pachtzins nicht héher als 2 %
angesetzt werden. Bei einem errechneten Grundstiickswert von 675.000 € (1.500 m? x 450
€/m?) und einem Erbbaupachtzins von 2 % ergibt sich eine jahrliche Erbbaupacht fir die
Gemeinde von 13.500 €. Bei 800 m? Nutzflache folgt daraus eine monatliche Belastung von
1,41 €/m? fir den jeweiligen Mieter.

Bewertung:
Die Vergabe des Grundstlickes in Erbbaupacht sichert der Gemeinde das Eigentum am

Grundstiick und ermoglicht gleichzeitig die Zweckerfillung.

bb) Modell 2b: VerauBerung des Grundstiicks an privaten Investor
In der zweiten Variante konnte die Gemeinde das Grundstilick auch an den Investor vollstan-
dig verauliern.

Vorteile Nachteile

Keine Finanzierungslast Gemeinde gibt Grundstiick in zentraler Lage
und mitten im Gemeindeareal aus der Hand

Gemeinde erhidlt Geldbetrag, der anderwei- | Geld bringt der Gemeinde heutzutage nicht

tig investiert werden kann mehr viel, am Grundstiick hat sie mehr

Der Grundstuckswert belduft sich auf 675.000 € (1.500 m? x 450 €/m?). Demnach beliefe sich
auch der Erlos in dieser Hohe bei einer VerduRRerung. Hoher angesetzt werden sollte der
Kaufpreis nicht, um den offentlichen Zweck zu férdern. Klar ist, dass die Gemeinde den 6f-
fentlichen Zweck auch im Verkaufsfalle konkret festschreiben miisste.

Bewertung:
Von einer Veraullerung des Grundstiickes ware dringend abzuraten. Die Gemeinde sollte

keine Grundstlicke unnétig aus der Hand geben. Die Zweckerfiillung ware hier (iber eine
Erbbaupacht sehr gut moglich.
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5. Weiteres Verfahren

a) Kommunales Gebdude

Sollte sich der Gemeinderat fiir die Errichtung eines kommunalen Gebaudes entscheiden, so
ware der nachste Schritt, ein Raumbuch zusammenzustellen und unter Umstanden die Aus-
lobung eines Architektenwettbewerbes vorzunehmen. Zur Erstellung des Raumbuches wére
abzuklaren, welche konkreten Interessenten fiir die Anmietung von Praxisraumen vorhan-
den sind. Mit diesen missten dann relativ bald Mietvertrage abgeschlossen werden. An-
schliefend wiirde die Gemeinde mit den Bauarbeiten beginnen.

b) Privates Gebdaude durch Investor

Sofern eine Realisierung durch einen privaten Investor vorgesehen werden soll, stellt sich die
Frage, nach welchen Voraussetzungen dieser ausgesucht wird. Dabei sollte ein Investoren-
wettbewerb durchgefiihrt werden. Ein Investorenwettbewerb wiirde das Ziel verfolgen, ei-
nen passenden Investor zu ermitteln, der auch im Hinblick auf die potentiellen Mieter gute
Konditionen anbietet und die 6ffentlichen Zwecke der Gemeinde verfolgt bzw. diesen mog-
lichst nahekommt. Ahnlich einer Bauplatzvergabe kénnte iber eine Vergaberichtlinie ein
Investor den Zuschlag erhalten, der die meisten Punkte erhalt. In der Ausschreibung kdnnten
dabei maligebliche Kriterien insbesondere sein:

Grundvoraussetzungen:

- Acht Humanmedizinpraxen mit mindestens drei Facharzten
Oder: sieben Humanmedizinpraxen mit mindestens drei Facharzten + eine Apotheke
oder ein Fachzahnarzt

- Zweckbindung des Grundstiickes an Arztehaus, Anderung der Zweckbestimmung nur
mit Einverstandnis der Gemeinde

Weitere Kriterien:

- Miethohe
- Architektur
- Besondere Punkte fur weitere Facharzte

Sobald ein passender Investor gefunden ware, konnte mit diesem dann ein entsprechender
Vertrag sowie ein Erbbaupachtvertrag geschlossen werden. Ab diesem Zeitpunkt ware die

Angelegenheit dann fir die Gemeinde weitgehend erledigt.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Gesundheitsversorgung gestaltet sich durch den zunehmenden Arztemangel auch in der
Gemeinde Kressbronn a. B. schwierig. Die Gemeinde muss auch die Gesundheitsversorgung
im Blick behalten und hier notfalls durch entsprechende MaRBnahmen gegensteuern. Ganz
der Privatwirtschaft Uberlassen ldsst sich dieses Thema nicht. Aus diesem Grund macht es
Sinn und ist auch zwingend geboten, dass die Gemeinde zur Bildung von Synergien und zur
Steigerung der Attraktivitdt von Arztniederlassungen in der Gemeinde, den Weg fir ein
Kressbronner Arztehaus nicht nur freimacht, sondern auch bereitet und fordert. Mit dem
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vorgeschlagenen Modell 2a ware eine Moglichkeit gefunden, die fiir die Gemeinde weitge-
hend kostenneutral ware. Die Gemeinde wiirde dabei nichts verlieren, wenn sich am Ende
herausstellen wiirde, dass ein Arztehaus nicht umsetzbar wire. Die vorgesehene Flache kann
jederzeit fur ein Mehrfamilienhaus genutzt werden. Die Gemeinde wiirde sich also nur etwas
vergeben, wenn sie den Versuch nicht unternehmen wiirde.

Bei den vorgeschlagenen Losungsansdtzen Uberzeugt die kommunale Errichtung und Finan-
zierung nicht. Auch ist es nicht angebracht, das Grundstiick in Zeiten einer zunehmenden
Wertsteigerung von Immobilien zu verdauBern. Logische Folge bleibt daher die Vergabe in
Erbbaupacht.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen filir die Gemeinde hangen ganz maligeblich von der jeweils
vorgesehenen Losung ab. Nach dem Modell 1 hatte die Gemeinde letztlich Baukosten von
3,7 Mio. € zu stemmen, was zu einem grolRen Teil (iber die Aufnahme von Krediten durch
den Eigenbetrieb Wohnungsbau erfolgen miisste. Langfristig wirde sich die Immobilie fir
die Gemeinde Uber die Mieteinnahmen jedoch rentieren. Bei einer Realisierung des Arz-
tehauses Uber einen Investor ware mit Erbbaupachteinnahmen von jahrlich ca. 13.500 €, bei
einer VeraulRerung mit VerdauRerungserldésen von ca. 675.000 € zu rechnen.

Durch das Verfahren zur Vergabe bzw. Zuteilung des Grundstiickes an einen Investor entste-
hen der Gemeinde keine erheblichen Kosten. Gleiches gilt fir etwaige Rechtsgutachten, die
erstellt werden missten. Diese kdnnten zudem pauschal vom Investor abgeldst werden.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende fragt, ob ein Vortrag erwiinscht sei und flgt an, dass bei dem Beschlussvor-
schlag die Nummer 1 weggefallen und nur noch tiber die Nummer 2 zu beschlieBen sei.

C. Beschluss

Beschlussvorschlag gedndert Ja16 Nein 1l Enthaltung 0 BefangenO
Ohne weitere Aussprache ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit
16 Ja-Stimmen

1 Nein-Stimmen (Gemeinderat Gerold Wachter)
0 Enthaltungen

? GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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folgender
Beschluss:

Geadnderter Beschlussvorschlag vom 24.03.2020:
Der Gemeinderat stimmt der Ausarbeitung von Vergabekriterien fiir die Zuteilung des
Grundstiickes an einen Investor nach dem Modell 2a in Erbbaupacht zu.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefiligt:
- Arztestatistik 31.12.2018
- Kalkulation Neubau Arztehaus
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Nr. 033/2020 Stadtebaulicher Wettbewerb Bachtobel
offentlich - Feststellung des Wettbewerbsergebnisses
- Feststellung des Verhandlungsverfahrens

Vorlagen Nr.: GR/2020/021
Aktenzeichen: 621.24

Befangenheit: Keine.
Sachverstindige: Gerd Grohe, Blro Kohler/Grohe.

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Kressbronn a. B. ist als Bodenseegemeinde in ihrer Entwicklung und Auswei-
sung von neuen Wohnbauflachen beschrankt. Nach dem Willen des Landes Baden-
Wirttemberg sollen in der Bodenseeregion, insbesondere den Anliegergemeinden am Bo-
densee, die Naturraume geschitzt und die Siedlungsentwicklung klein gehalten werden. Aus
diesem Grund darf die Gemeinde Kressbronn a. B. nur in eingeschranktem Umfang neue
Wohnbauflachen ausweisen. Die Nachfrage nach Wohnraum in der Gemeinde ist auf Grund
der attraktiven Lage am Bodensee und der starken Wirtschaftskraft bzw. der damit hohen
Zahl an Arbeitsplatzen sehr hoch. Die hohe Nachfrage und das eher geringe Angebot an
Wohnraum haben in den letzten Jahren dazu gefihrt, dass sowohl die Preise fiir Bauplatze
und Eigentumswohnungen als auch die Preise fiir Mietwohnungen sehr stark angestiegen
sind. Diese Entwicklung lasst nicht aufhalten, hochstens abmildern. Die Gemeinde Kress-
bronn a. B. hat das Problem erkannt und versucht mit aller Kraft die Schaffung von Wohn-
raum voranzubringen.

Mit der Fortschreibung des Flachennutzungsplans ist in der Gabelung Tettnanger Stralse und
Friedrichshafener StraRe im Gewann Bachtobel (Flurstiicke Nr. 8050, 8049 und Teilstlick von
8055) die Schaffung eines neuen Baugebietes vorgesehen. Zu diesem Zweck hat die Gemein-
de die Flachen von den bisherigen Eigentlimern erworben. Bauland entwickelt die Gemeinde
namlich nur noch, wenn sich die Flachen im Eigentum der Gemeinde befinden. Dies soll ge-
wahrleisten, dass die Entwicklung im Sinne des Allgemeinwohls erfolgt und sich kein privater
Dritter an der Schaffung von Wohnbauland GbermaRig bereichert. Im neuen Baugebiet ist
vorgesehen, 18.900 m? Wohnbaufldchen und rd. 16.500 m? Gemeinbedarfsflichen auszu-
weisen.

2. Stadtebaulicher Wettbewerb

Wettbewerbe sind Auslobungsverfahren, die dazu dienen, dem Auftraggeber einen Plan o-
der eine Planung zu verschaffen, deren Auswahl durch ein Preisgericht auf Grund verglei-
chender Beurteilungen erfolgt. Wettbewerbe kdnnen sich insbesondere auch Uber das The-
menfeld Stadtplanung erstrecken. Wettbewerbe zielen darauf, alternative Ideen und opti-
mierte Konzepte fir die L6sung von Planungsaufgaben und den geeigneten Auftragnehmer
fir die weitere Planung zu finden. Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom Mai 2019 die
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Auslobung eines stadtebaulichen Wettbewerbes Bachtobel beschlossen. Folgende Rahmen-
bedingungen galten als Grundlage des Wettbewerbes:

a) Erwartungen an das Quartier

Es soll ein vielfaltiges, barrierefreies, energetisch optimiertes Quartier mit hoher Identitat
entstehen. Die Einbindung in vorhandene und kiinftige Infrastrukturen der Gemeinde, insbe-
sondere an die Friedrichshafener Str. und die Tettnanger Str., ist dafiir eine wichtige Grund-
lage. Vom stadtebaulichen Konzept wird ein schlissiges Gebiet erwartet, das eine hohe
Wohnumfeldqualitdt bietet. Dazu soll ein stadtebaulich robustes Grundgeriist entwickelt
werden, das Gestaltungsspielrdume fiir die kiinftige Bebauung eroffnet. DemgemaR werden
Aussagen zur stadtraumlichen Struktur, zur Nutzung, zur ErschlieBung (StralRen, Platze, We-
ge, Parkierungen) und Freiraumgestaltung im Plangebiet erwartet.

b) ErschlieBung

Das Plangebiet soll fir den Fahrverkehr vorrangig von der Tettnanger Str. erschlossen wer-
den. Dariliber hinaus ist eine funktional untergeordnete Erschliefung an die Friedrichshafe-
ner Str. moglich. Fir den FuB- und Radverkehr sollen Wegeverbindungen vorgesehen wer-
den, die das neue Quartier mit den bestehenden Wohngebieten vernetzen.

Das Quartier soll zumindest entlang der Friedrichshafener Str. mit einer Baumreihe einge-
grint werden, damit die Einfahrt des Ortseingangs den dorflichen Charakter der Gemeinde
widerspiegelt.

Moglich erscheint eine Kreisverkehrsregelung an der jetzigen Einfahrt in die Pfanderstr.

c) Neubau einer Kinderbetreuungseinrichtung auf der Gemeinbedarfsflache

Bereits im Rahmen der Fortschreibung des Kinderbetreuungsbedarfsplanes 2017/2018 sowie
in der aktuellen Fortschreibung 2018/2019 ergab sich eindeutig die Notwendigkeit zur Schaf-
fung einer zusatzlichen Betreuungseinrichtung mit fiinf Gruppen zzgl. Raume fir den Fami-
lientreff im Rahmen eines neuen Betreuungszentrums. Bei zehn Kleinkindern pro Gruppe
waren aus heutiger Sicht drei Kleinkindergruppen bis ins Jahr 2025 erforderlich. Im Kinder-
gartenalter zwischen 3 und 6 Jahren ist mit einem Zuwachs von 41 Kindern zu rechnen. Bei
einer Betreuungsquote von anndahernd 100 % mit dem notwendigen Angebot von Ganzta-
gesplatzen waren aus heutiger Sicht bis 2025 zwei Gruppen erforderlich.

Neben dem neuen Gebaude werden sicherlich ausreichende Frei- und Spielflachen, Stellplat-
ze und falls moglich, bauliche Erweiterungsflachen auf der ausgewiesenen Gemeinbedarfs-
fliche vorzusehen sein. Nach den Besichtigungsfahrten in Tettnang, Uberlingen sowie Ober-
teuringen wurde klar, dass eine Wohnbebauung Uber einer Kinderbetreuungseinrichtung,
auch in einer 4-5 geschossigen Bauweise, moglich ware. Die Gemeindeverwaltung favorisiert
die Positionierung des Gebdudes im sidostlichen Bereich der Gemeinflache.

d) Neubau eines Feuerwehrhauses auf der Gemeinbedarfsflaiche

Das aktuelle Feuerwehrhaus wurde zusammen mit dem Bauhof im Jahr 1994 bezogen und
seiner Bestimmung (bergeben. Seit dem Start der Planungen sind damit tiber 25 Jahre ver-
gangen. Das vorhandene Feuerwehrhaus ist zwar baulich in einem guten Zustand, jedoch fiir
die jetzige Anforderung hinsichtlich Mannschaftsstarke und Fuhrpark zu klein. Seit der Inbe-
triebnahme wurden im Fuhrpark eine Drehleiter, ein Einsatzleitwagen und zahlreiche Modu-
le fir den Geratewagen-Transport, zusatzlich nach den Vorgaben der einschldgigen Feuer-
wehrbedarfsplane, angeschafft. Neben dem erheblichen Bevdlkerungswachstum von ca.
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1.500 Personen ergaben sich auch aus der baulichen Infrastruktur deutlich héhere Anforde-
rungen an die Gemeindefeuerwehr. Nach mehreren Standortalternativen hat sich der Ge-
meinderat entschieden, im Baugebiet Bachtobel den erf. Neubau zu realisieren.

e) Errichtung eines Arztehauses auf der Gemeinbedarfsfliche

Ein Kressbronner Arztehaus hitte fiir die Biirger im Krankheitsfall den Vorteil der kurzen
Wege fir den Patienten. Kurze Wege bringen auch schnellen Informationsaustausch. Drin-
gend notwendige Untersuchungen oder medizinische MaBBnahmen koénnen innerhalb kiirzes-
ter Zeit erledigt werden. Ein groRer Vorteil fiir den Patienten. Praxen in Arztehdusern sind in
ihrer Organisationsform sehr flexibel. Aus einem Arztehaus heraus ist das Fortbestehen einer
gut organisierten ambulanten Versorgungsstruktur im Ort gesichert. Die integrierte Apothe-
ke tGbernimmt damit die pharmazeutische Versorgung sowohl der Arzte als auch der Patien-
ten und schafft sich dauerhaft einen festen Kundenkreis.

Die Verwaltung konnte sich vorstellen, auf der Gemeinbedarfsflache ein Grundstiick fiir ein
Arztehaus auf Erbpachtbasis zur Verfiigung zu stellen. Hier wire ein Investorenmodell vor-
stellbar. Der Investor kénnte auch der kiinftige Betreiber sein. Das Arztehaus kénnte 6-8 Pra-
xen (Arzte, Zahnirzte, Physiotherapeuten) und eine Apotheke beinhalten.

f) Errichtung eines Archives in der Gemeinbedarfsflache

Stadte und Gemeinden verwahren ihre schriftliche Uberlieferung, die Teil und Grundlage der
Geschichte einer Gemeinde sind, in eigener Verantwortung. Sie sind nach dem Landesar-
chivgesetz dazu verpflichtet, Archive zu unterhalten und das Archivgut unter Wahrung ar-
chivfachlicher Voraussetzungen (z. B. Temperatur, Luftfeuchtigkeit, Lichtschutz) zu lagern.
Trager ist die jeweilige Gemeinde, die ein kommunales Archiv unterhalt und das darin ver-
wahrte Archivgut nutzbar macht. Die Tatigkeit in Gemeindearchiven und die Einsichtnahme
regelt das Landesarchivgesetz in Verbindung mit einer kommunalen Archivordnung. Die Be-
stande der Gemeindearchive reichen haufig bis ins hohe Mittelalter zuriick. Die (iberlieferten
Archivalien sind Spiegel einer vielfdltigen Gemeindekultur. Das amtliche Schriftgut wird ha u-
fig erganzt durch eigene Sammlungen und Dokumentationen: Fotos, Tondokumente, Pres-
seberichte und Plakate, dariber hinaus gedruckte Literatur zur Gemeindegeschichte. In vie-
len Féallen werden auch die Uberlieferung von Firmen, Vereinen und die Nachldsse bedeu-
tender Personlichkeiten verwahrt. Urspriinglich dienten Stadt- und Gemeindearchive vor-
wiegend praktischen Verwaltungszwecken. |hre Hauptaufgabe bestand in der Sicherung von
Rechts- und Grundbesitztiteln der Gemeinde und ihrer Blrger. Heute sind die Gemeindear-
chive moderne Dienstleistungseinrichtungen fir Verwaltung, Forschung und Birgerschaft
gleichermalien. lhre Bedeutung wird leider immer unterschatzt. Besonders in Kressbronn a.
B. ist die Benutzung des Gemeindearchivs durch forschende Birgerinnen und Biirger sehr
grol3. Das bestehende Archiv im Rathaus ist raumlich ausgereizt, klimatisch und brandschutz-
rechtlich bedenklich. Nach Festlegung der Erfordernisse besteht ein Bedarf von 150 m?, bes-
tenfalls im UG eines Gebaudes.

g) Kommunaler Mietwohnungsbau auf der Gemeinbedarfsflache

Stadtebaulich haben verschiedene Besichtigungsfahrten gezeigt, dass Wohnen in oder tber
offentlichen Einrichtungen wie Kinderbetreuungseinrichtungen, Feuerwehrhdusern oder
Archiven etc. moglich ist und mit einer entsprechenden Wettbewerbsaufgabe durchaus
stadtebaulich wertvoll entworfen werden kann. Eine 4 bis 5 geschossige Bebauung kann auf
der Gemeinbedarfsflaiche im Anschluss an die Friedrichshafener Str. als vertraglich anges e-
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hen werden. Kommunaler Vorschlag ware, eine erforderliche Tiefgarage, eine Kinderbetreu-
ungseinrichtung, ein Gemeindearchiv und kommunaler Wohnungsbau in einem Gebaude-
komplex im siiddstlichen Teil der Gemeinbedarfsflache zu realisieren. Uber oder neben dem
Feuerwehrhaus im westlichen Teil der Gemeinflache sollen ebenfalls Wohnungen im ver-
traglichen Mal? mit dem Feuerwehrhausbau realisiert werden. Die noch Ubrige Flache in der
Gemeinbedarfsflache soll als Erweiterungsflache fiir 6ffentliche Einrichtungen im stadteba u-
lichen Wettbewerb in einem Ideenteil dargestellt werden.

h) Schaffung von Wohnbauland fiir die Kressbronner Bevélkerung

Eine sehr vordringliche und wichtige Aufgabe ist die Beseitigung der Wohnraumnot fir ver-
schiedene Bevdlkerungsgruppen in Kressbronn a. B. Leider konnten wahrend der vergange-
nen Jahre nur sehr eingeschrankt kommunale Wohnbaugrundstiicke fiir die Einwohnerscha ft
zur Verfugung gestellt werden. Im Gebiet Friedrichshafener StraRe/Tettnanger StraRe kon-
nen nun insgesamt 17.834 m? Rohbauflachen einer Bebauung zugefuhrt werden. Nach Ab-
zug von rd. 30 % StralRen-, Spielplatz- und Versickerungsflachen verblieben immer noch ca.
11.750 m? echte Baulandflachen.

Stadtebaulich ist es wiinschenswert, aullerhalb der Gemeinbedarfsflaiche im Planungsgebiet
einen bunten Mix an Wohnformen anzubieten. Neben dem Ein-, Zwei- oder Reihen-
haussegment, das auch seinen Platz im Gebiet finden soll, ist ein genossenschaftlicher, (mit
Belegungsrechte der Gemeinde) Geschosswohnungsbau auf Mietbasis wiinschenswert. In
diesem Segment kénnen verschiedene Wohnformen (Jung und Alt, 6ffentlich geférdert, etc.)
abgebildet werden.

Bauherrengemeinschaften erfreuen sich auf Grund der zunehmend steigenden Grund-
stlickspreise wieder groBerer Beliebtheit. Unter einer Bauherrengemeinschaft versteht man,
wenn mehrere Bauherren sich zusammenschliefen, um ein gemeinsames Objekt, das z. B.
Mikrohduser (100-120 m?) oder andere Wohnformen sein kénnen, zu errichten und so Woh-
nungseigentum schaffen. MaRgeblicher Beweggrund ist in der Regel, dass auf diese Weise
Kosten fir Bautrdger und Vertrieb gespart werden konnen. Der Einzelne ist damit selbst
Bauherr und hat die Moglichkeit, seine Wiinsche vollumfanglich einzubringen, sowie gege-
benenfalls Eigenleistungen zu erbringen. Als Gemeinde kann das ein gutes Werkzeug sein,
glinstigen Wohnraum anzubieten. Vorteilhaft ware, wenn im Rahmen des stadtebaulichen
Wettbewerbs hier ein geeignetes Baufeld beriicksichtigt wird. In welcher Weise und Intensi-
tat die Gemeinde hier den Prozess begleitet, kann variabel gestaltet werden. Wertvoll ware
es aber sicher, hier stadtebauliche und architektonische Rahmenbedingungen evtl. durch
einen eigenen Architektenwettbewerb, zu schaffen. Folgende Aufteilung ist auf den Wohn-
bauflachen durch den Gemeinderat festgelegt worden:

e 40 % der Wohnbauflachen sollen einer Bebauung mit Einzel-, Doppel-, oder Reihen-
hausern (Bauplatze) zugefiihrt werden. Hier konnten ca. 30 Einheiten realisiert wer-
den, die ca. 90-100 Personen dienen.

e 50 % der Wohnbauflachen sollen einer genossenschaftlichen Wohnbebauung zuge-
fihrt werden. Hier konnten 70-80 Wohnungen fiir ca. 200-220 Personen errichtet
werden.

e 10 % der Wohnbauflachen sollen einem Bauherrenmodell zugefiihrt werden. Hierbei
konnten 10- 12 Wohnungen fiir 35-40 Personen errichtet werden.
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3. Wettbewerbsergebnis

Der nichtoffene stddtebauliche Wettbewerb wurde am 09.07.2019 europaweit veroffent-
licht. Nach der Durchfiihrung eines Bewerbungsverfahrens zur Eignung der Planer wurden in
der Preisgerichtsitzung am 10.12.2019 sechzehn Arbeiten bewertet und in einer Broschiire
die Wettbewerbsarbeiten zusammengefasst.

Das stadtebauliche Wettbewerbsverfahren endete mit dem Ergebnis, dass es keinen Sieger-
entwurf, sondern zwei zweitplatzierte Arbeiten mit folgenden Begriindungen der Juroren
gab:

a) Platz 2: Architekturbiiro Domges, Regensburg

,Die grundlegende stddtebauliche Idee, das Quartier in eine bandartige Struktur zu fassen, wird anerkannt. Die
klare Abtrennung des Feuerwehrgrundstiicks ist richtig. Die Aufwertung des kleinen Gewdssers ist 6kologisch zu
begriifien und bewirkt zugleich einen schénen &ffentlichen Freiraum. Die Gffentlichen bzw. gewerblichen Funkti-
onen, KITA, Arztehaus und Archiv um einen angemessen dimensionierten kleinen Platz an der Friedrichshafener
Strafle, liegen gut im Schwerpunkt der Anlage. Zugleich wird dadurch eine rdumliche Antwort gefunden, die das
bestehende Hochhaus auf der Siidseite besser einbindet. Die éffentliche ErschlieSung von der Tettnanger Strafe
aus ist sparsam und funktionsfdhig geldst. Allerdings kann der stéddtebauliche Auftritt an dieser Stelle nicht
liberzeugen. Von Siiden her gibt es eine Zufahrt zum Kindergarten, die nicht als Durchfahrt ins Qu artier gedacht
erscheint. Dieser Punkt sollte eindeutig gekldrt werden. Die Einfamilienhduser werden als klassische zweig e-
schossige Reihenhduser mit Dach und dreigeschossige Townhouses angeboten. Grundsdtzlich ist die Parkierung
auf dem eigenen Grundstiick fiir die vermutete Nachfrage in Kressbronn richtig, sie kann in der dargestellten
Weise aber noch nicht iiberzeugen. Die wechselnden Dachformen werden als Platzhalter begriffen und bediirfen
einer sorgfdltigen Weiterentwicklung. Die Gebdudeformate fiir GeschofSwohnungen lassen funktionierende
Grundrisslésungen zu. Bei dieser Wohnform sind die vorgeschlagenen Tiefgaragen stimmig. Die stddtebauliche
Dichte liegt im Vergleich aller Arbeiten in einem mittleren Bereich. Die 6ffentlichen Freirdume innerhalb der
Bandstruktur sind sowohl in der Lage als auch Dimension angemessen situiert. Der Quartiersplatz bildet das
Scharnier zwischen dem Bestand westlich der Friedrichshafener Strafe und dem neuen Quartier. Der Bachlauf
wird renaturiert und stellt eine logische rdumliche Zdsur zur Fliche der Feuerwehr her. Die Freirdume der Kita
liegen von Verkehr und Ldrm geschiitzt und im Sichtbezug zum Bachlauf. Kleine Quartierplétze gliedern die
Bandstruktur der Bebauung und bieten Raum fiir Spiel- und Aufenthalt. Wegeverbindungen verkniipfen diese
Freirdume mit der Umgebung. Innerhalb des Quartiers wird ein hoher Anteil an privaten Griinfldchen realisiert.
Die Gehwege der Friedrichshafener- und Tettnanger Straf8e werden mit neuen Baumreihen flankiert. Die vorg e-
schlagene Retentionsfléiche im Norden wird topographisch hinterfragt, die Wegefiihrung im Norden durchtrennt

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 27 von 59



formal die dort neu geschaffenen Naturrdume. Insgesamt gelingt der Arbeit eine gute, unprétentiése und vo-
raussichtlich wirtschaftliche Lésung der Wettbewerbsaufgabe.”

b) Platz 2: FFM Architekten. TOVAR +TOVAR PartGmbB Frankfurt am Main

,Die Leitidee der Verfasser dem Quartier Bachtobel eine griine Mitte zu geben und diese mit der Umgebung zu
verzahnen (iberzeugt die Jury. In dieser Konsequenz erschliefSen die drei Schenkel von aufien eine angenehm
differenzierte Bautypologie. Diese werden eher als ein Orientierungsrahmen gesehen, dem flexible Reaktionen
auf zukiinftige Anforderungen immanent sind. So wird kritisiert, dass zum Anger ausschliefSlich das Wohnen in
Einfamilienhaustypologien angeboten wird. Gerade zum Ortsrand wdre auch eine niedrigere Bebauung gut
vorstellbar wihrend dem Anger eine klarere rdumliche Fassung gewiinscht wird. Die Arbeit bietet ohne ihre
ldndliche Angemessenheit zu verlieren Potential fiir Nachverdichtungen in der Geschossigkeit. Aufgrund des
grof3ziigigen zentralen Freiraums kénnte bei weiteren dreigeschossigen Baukérperhéhen vertréglich zu sein.
Auch weil dann der Baukérper an der Nord-Ost-Ecke nicht so alleine stéinde. Hier ist der siidliche Laubengang
allerdings auch ungliicklich orientiert. Die Kita und deren Erweiterung haben einen sinnvollen Bezug zur griinen
Mitte. Das Arztehaus am Bachlauf gegeniiber dem Feuerwehrkomplex und das Archiv im 2. OG iiber einer der
Parkscheunen mit Zufahrt zur Kita im siidlichen Bereich gliedern wohltuend unpritentiés die Bebauung ldngs
der Friedrichshafener Strafie. In Logik der dufSeren Erschliefung wird das Baugebiet autofrei konzipiert. Der
Hauptteil der Stellpldtze wird standardgemdfs in Tiefgaragen untergebracht, ein weiterer Teil in ebenerdigen
kostenglinstigen Stellpldtzen und ein weiterer in Parkscheunen. Die Jury sieht in den letzt genannten ... ein inte-
ressantes Potential fiir zukiinftige Entwicklungen, sollte auf einen Teil der Stellplitze verzichtet werden kénnen,
bieten gerade diese Parkscheunen einen interessanten Freiraum fiir alle méglichen Nutzungsoptionen. Gut ist
das Angebot einer erdgeschossigen 6ffentlichen Nutzung zur Friedrichshafener Strafse. Begriifst wird in diesem
die Renaturierung des Bachlaufs. Dieser und die grofie Griinfliche bieten den Grundstock sehr gute Umweltqua-
litdten.”
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c) Platz 3: Heim Kuntscher Architekten und Stadtplaner BDA PartGmbB, Miinchen
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,Die Verfasser der Arbeit 1005 schlagen fiir das Quartier Bachtobel eine in zwei Bereiche ge-
gliederte Bebauung vor. Eine lineare Wohnbebauung begleitet die Friedrichshafener Strafle
mit traufstindigen 3-4 geschossigen Wohngebduden, wéhrend der nordéstliche Teil des
Grundstiicks mit 4 hofartig angeordneten Wohngruppen (iberplant wird. Die Feuerwehr bil-
det im Norden den Auftakt in das Quartier und damit auch den Ortseingang, die Kita mit dem
Arztehaus und dem Archiv schlieffen es im Siiden — Richtung Ortsmitte Kressbronn ab. Die
Offentlichen Nutzungen sind dabei von der Tettnanger StrafSe erschlossen. Der dort angeord-
nete kleine Quartiersplatz riickt gegeniiber der Friedrichshafener StrafSe in den Hintergrund.
Die Gréfie des Quartiersplatzes wird als angemessen empfunden, die Lage wird allerdings
intensiv diskutiert. Die VerkehrserschliefSung des Quartiers erfolgt sehr selbstverstindlich
liber eine verkehrsberuhigte Wohnstrafe, die den Kreisverkehr im Norden mit der Tettnanger
StrafSe im Osten verbindet. Die Hausgruppen mit ihren Angern werden dabei immer von Nor-
den oder Siiden an diese neue Erschliefung angehdngt. Diese Sackgassenartige Situation
flihrt zu einem insgesamt hohen Verkehrsfldchenanteil. Ein zusdtzlicher Wohnweg verléduft im
Norden der Wohnhdiuser, parallel zur Friedrichshafener Strafse und dient als zusdétzliche Nord-
Siid-Querung des Quartiers. Insgesamt wird die stddtebauliche Kérnung als sehr angenehm
empfunden. In jeder Hausgruppe werden unterschiedliche Wohnungsformen angeboten, die
privaten Griinfléichen sind geschickt angeordnet, sodass - ohne auf grofe éffentliche Griin-
rdume zuriickgreifen zu miissen - ein sympathischer Iédndlicher Charakter des Wohngebiets
entsteht. Die Hausgruppen versprechen eine gute soziale Durchmischung und Identitdtsbil-
dung und lassen sich flexibel auf die zukiinftigen Anforderungen anpassen. Eine stéirkere
Durchmischung der Wohnformen einschliefSlich Geschosswohnungsbau wdére wiinschens-
wert. Die Teilung des Grundstiicks in Gemeindebedarfsfliiche und allgemeine Baufléiche er-
folgt zugunsten der allgemeinen Baufldchen. Letzteres reicht hier in einem mittleren Bereich
bis an die Friedrichshafener Strafde. Das fiihrt dazu, dass diese Bebauung sowohl kommunale
wie genossenschaftliche Wohnungen beinhaltet. Die Fldchen fiir den Gemeindebedarf er-
scheinen zu gering. Die Orientierung Wohnbebauung und hier insbesondere der Erdgeschoss-
fldchen entlang der vielbefahrenen Friedrichshafener StrafSe wird kontrovers diskutiert. Die
Verfasser reagieren auf die erwartete Ldrmbelastung mit einer relativ tiefen Vorgartensitua-
tion, die die Eingdnge und 2 Tiefgaragenabfahrten aufnimmt. Die Idee des Ldrmschutzes wird
positiv bewertet, eine bessere Verzahnung der Wohngruppen mit der bestehenden Stadt-
struktur Kressbronns im Westen wdre aber wiinschenswert. Funktional unbefriedigend er-
scheint die Anordnung der Freifléichen der Feuerwehr. Der Ubungshof orientiert sich hier zur
Wohnbebauung und wird in dieser Form zu Nutzungskonflikten fiihren. Die Anordnung des
Kindergartens im Siidlichen Teil, in unmittelbare Ndhe zur Kreuzung Friedrichshafener und
Tettnanger Strafle wird positiv gesehen und verzahnt das neue Quartier mit dem siidlichen
Kressbronn. Die 6ffentlichen Freiréiume reduzieren sich auf den siidéstlich gelegenen kleinen
Quartierplatz an der Tettnanger Strafie und kleine Anger innerhalb er Wohnhdfe, die Parken
kombiniert werden. Im Norden platzierter Spielplatz verzahnt sich mit der Biotopfléche und
offenen Landschaft. Die 6ffentlichen Freirume sind sparsam gesetzt und klar definiert
wodurch ein hoher Anteil an privaten Freifléchen erreicht wird. Die Freifléichen der Kita liegen
geschiitzt und nach Siiden ausgerichtet in der Ndhe des Quarterisplatzes. Tettnanger- und-
Friedrichshafener Strafsen werden mit Gehwegen und Baumreihen fiir den Fuf3- und Radver-
kehr aufgewertet. Die Qualitét der Freirdume des Geschosswohnungsbaus entlang der Frie d-
richshafener Strafe ist fragwiirdig. Die wirtschaftlichen Kennwerte der Arbeit liegen in der
Summe im Durchschnitt. Entsprechend angenehm fdllt aber auch die Einfiigung der Beba u-
ung in die Umgebung aus. Leider werden dabei die kommunalen Fléchen deutlich unterschrit-
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ten. Hier sollten die Vorgaben aus dem Wettbewerb erfiillt werden. Bei der vorgeschlagenen
Lésung handelt es sich - auch unabhdngig von der durchgingig vorgeschlagenen Satteldach-
form - um einen gut auf die Besonderheiten des Orts eingehenden stddtebaulichen Entwurf.”

d) Platz 4: Bauerle Architekten, Konstanz mit Prof. Jorg Stotzer

y

,Der Entwurf gliedert das Plangebiet in einem ,Wechselspiel von Dichte und Durchldssigkeit” in drei Zonen:
Parallel zur Friedrichshafener Straf3e wird schliissig ein Band aus dichterer Bebauung vorgeschlagen, das mit der
Feuerwehr am Ortseingang und dem Kindergarten im Siidosten den Gemeinbedarf aufnimmt. Bei beiden Ein-
richtungen wird kommunaler Mietwohnungsbau in den Obergeschossen vorgeschlagen. Im mittleren Baufeld
entsteht um einen neuen Quartiersplatz eine Hofbebauung mit Archiv und Arztehaus sowie einem Teil des ge-
nossenschaftlichen Wohnungsbaus. Die Entscheidung, den Quartiersplatz im Inneren dieses Bereich anzuordnen
und z.T. iber Mauern ganz bewusst von der Friedrichshafener Strafse abzuschliefSen ist nicht nachvollziehbar.
Die beschriebene Offnung zum Freiraumband gelingt nicht. Die eingeschossige Bebauung mit aufgesetzten
querstehenden Wohngebduden (iberzeugt nicht. Die vorgeschlagene ErschlieBungsstruktur mit zwei Einbah n-
strafSen ist funktional fragwiirdig und unverhdltnisméfig. Das Wohnungsangebot liegt im Durchschnitt, auch
wenn der Anteil an kommunalem Wohnungsbau zu gering und der des genossenschaftlichen zu hoch liegt. Die
Mitte des Quartiers wird von einem ,Bachtobelaue” benannten linearen Freiraum gebildet, der liberzeugend
das rdumliche Riickgrat des Quartiersentwurfs bildet und perspektivisch die Verkniipfung (ber den Friedhof zur
Ortsmitte leisten soll. Daran schliefSt sich ein vom Wohnen geprdgter Bereich an, in dem kompakte polygonale
Wohngebdéude, Reihen- und Kettenhduser sowie klassische Geschosswohnungsbauten eine vielféiltige und le-
bendige Atmosphdre versprechen — in einer dem Ort angemessenen Dichte. Am nérdlichen Rand bilden Ketten-
hduser sowie ein als westlicher Abschluss gesetzter Geschosswohnungsbau den Quartiersrand zur Landschaft.
Der innenliegende Quartiersplatz und eine grofsziigige von Ost nach West verlaufende Griinspange bilden die
zentralen Freirdume des Quartiers. Das Griine Band nimmt Retentionsflichen mit in die Gestaltung auf. Die
restlichen Griinflichen werden privat genutzt und durch ein lberdimensioniertes dichtes Wegenetz durchzogen.
Die Verzahnung in die umgebende Landschaft wird nur in Ost-Westrichtung verfolgt. Die Freifléichen der Kita
sind ausreichend dimensioniert jedoch wird Lage zur StrafSe kritisch diskutiert. Die Weiterfiihrung des Bachlaufs
innerhalb der Griinspange und weiter zur Ortsmitte wird kritisch hinterfragt bzw. als nicht realisierbar anges e-
hen. Die Ausrichtung des Quartiersspielplatzes zur Tettnanger Strafse wird bemdngelt. Entlang der Friedrichsha-
fener Strafie wird ein mit Bdumen gesdumter Fuf3- und Radweg etabliert, der entlang der Tettnanger Strafse
vermisst wird. Die Quartierserschliefung fiir dem MIV wird in lhrer Ausformulierung als Erschliefungs-V mit
zwei Einbahnstrafien, den dazwischen verlaufenden Wohnwegen und der Querung der Bachtobelaue als zu
aufwendig beurteilt. Ebenso wenig kann die zentrale Anordnung der ebenerdigen Stellplitze (iberzeugen. Der
Entwurf verfolgt mit seiner klaren Gliederung eine schliissige und angemessene Quartiersidee, deren Qualitéten
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vor allem in dem zentralen Freiraumband der Bachtobelaue und den vielfiltigen Wohnstrukturen nérdlich d a-
von liegen. Die Kettenhduser am Quartiersrand bilden eine zu starke Barriere zum Landschaftsraum. GrofSer
Schwachpunkt des Entwurfs ist die bauliche und freirdumliche Ausformulierung des zentralen Baufelds. Insge-
samt bietet der Entwurf eine solide stddtebauliche Struktur, eine (iberzeugende Freiraumidee sowie abwech s-
lungsreiche Wohnstrukturen aber auch erhebliche funktionale und stadtrdumliche Mdngel entlang der Fried-
richshafener Strafie.”

4. Verhandlungsverfahren

Das Preisgerichtsgremium hat an der Preisgerichtsitzung abschliefend beschlossen, das Ver-
handlungsverfahren mit den beiden Zweitplatzierten durchzufiihren, um einen endgliltigen
Sieger festzustellen. Die in Frage kommenden Biiros Domges und FFM Architekten wurden
durch das Preisgerichtsgremium mit einer definierten Uberarbeitungsaufgabe ihres Entwur-
fes bis zum Verhandlungsverfahren beauftragt, welches am 10.03.2020 im Sitzungssaal des
Rathauses stattgefunden hat. In dieser nichtoffentlichen Sitzung hatten beide Biros die
Moglichkeit, die Uberarbeiteten Entwirfe und das Planungsteam sowie Honorarvorstellun-
gen vorzustellen. Nach der Bewertung dieser Uberarbeitung hat das Jurorengremium eine
mehrheitliche Entscheidung zu Gunsten des Bliros Domges gefallt.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Feststellung des Gemeinderates hat auf der Grundlage der Ergebnisse der Wettbewerbs-
jury zu erfolgen. Mit Blick auf die zwei Zweitplatzierten, hat sich der Entwurf der Domges-
Architekten als der fiir die Gemeinde Kressbronn a. B. passendere Entwurf herausgestellt.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten des stdadtebaulichen Wettbewerbes betragen ca. 75.000 € inkl. Honorare, Mode -
le etc. Diese Planungskosten wurden im Rahmen der Gesamtkalkulation fiir die Entwicklung
des Gebietes berlicksichtigt und stehen im Vermogensplan 2019 des Eigenbetriebs Woh-
nungsbau und Grundstiicksverkehr zur Verfligung.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Jal7 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0

Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit

* GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

1. Der Gemeinderat stellt das Ergebnis des stadtebaulichen Wettbewerbsverfahren wie folgt
fest:

2. Preis - FFM-ARCHITEKTEN. TOVAR+TOVAR PartGmbB, Frankfurt am Main

2. Preis - Domges Architekten AG, Regensburg

3. Preis - Heim Kuntscher Architekten und Stadtplaner BDA PartGmbB, Miinchen

4. Preis - Bauerle Architekten, Freie Architekten BDA, Konstanz mit Prof. Jorg Stotzer

2. Der Gemeinderat flhrt das Bauleitplanverfahren fiir das Baugebiet Bachtobel auf der Basis
des Entwurfes Domges-Architekten weiter.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:
- 2524-200310-Kressbronn_Vorstellung DOMGES 10.3.2020

- 839 _Broschuere_ WB_Kressbronn[2]

- Protokoll Jurysitzung 10.03.20
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Nr. 034/2020 Neubau eines Familienzentrums im Bachtobel
offentlich - Auslobung eines Realisierungswettbewerbes

Vorlagen Nr.: GR/2020/022
Aktenzeichen: 460.12

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Herr Gerd Grohe, Wettbewerbsdienstleister.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

a) Stadtebaulicher Wettbewerb

Die Gemeinde Kressbronn a. B. realisiert eine stadtebauliche Neuentwicklung einer zentra-
len Entwicklungsflache mit einer Gemeinbedarfsflache von ca. 17.800 m? und einer Wohn-
bauflache von ca. 17.600 m? an der Ecke Friedrichshafener StraRe/Tettnanger StraRe. Ziel ist
es, ein vielfdltiges, barrierefreies, energetisch optimiertes Quartier mit hoher Identitat zu
entwickeln. Die Einbindung in vorhandene und kinftige Infrastrukturen der Gemeinde, ins-
besondere an die Friedrichshafener Strafde und die Tettnanger Stral3e, ist dafiir eine wichtige
Grundlage. Vom stadtebaulichen Konzept wird ein schllissiges Gebiet entwickelt, das eine
hohe Wohnumfeldqualitdt bieten wird. Insbesondere sollen im neuen Quartier auf der Ge-
meinbedarfsflaiche eine flinfgruppige Kinderbetreuungseinrichtung mit Erweiterungsmog-
lichkeiten, das Gemeindearchiv und kommunaler Wohnungsbau untergebracht werden.

b) Planungswettbewerb fiir Hochbauten

Unabhangig flur welchen stadtebaulichen Entwurf der Gemeinderat sich entscheidet, gilt es
im Anschluss, die kommunalen Nutzungen Kinderbetreuungseinrichtung, Archive, kommuna-
ler Mietwohnungsbau und Tiefgarage auf der Gemeinbedarfsflache in Form von Raumb{-
chern zu definieren. Ziel soll es sein, evtl. Nutzungssynergien (z. B. Tiefgarage und Archive
ggf. in einem Gebaudekomplex mit der Kinderbetreuungseinrichtung und Mietwohnungen)
zu entwickeln, abzuwagen und wirtschaftlich auf dessen Realisierbarkeit zu prifen. Das Er-
gebnis soll dann die Grundlage fiir den ,Realisierungswettbewerb Familienzentrum Bachto-
bel“ werden. Die Durchfiihrung eines Wettbewerbs ist wegen der Uberschreitung des Hono-
rar-Schwellenwertes nach § 2 VgV (zurzeit 207.000 Euro netto) zwingend erforderlich. Dieses
vorgeschaltete Verfahren zur qualitatsorientierten Auftragsvergabe von Planungsleistungen
ermoglicht aber den Erhalt einer Vielzahl an Varianten und Moglichkeiten. Dieser Planungs-
wettbewerb soll nun in der Gemeinderatssitzung auf den Weg gebracht werden.

2. Kommunale Vorhaben auf den Gemeinbedarfsflichen
Die Gemeindeverwaltung hat im Vorfeld bereits detaillierte Rahmenbedingungen fiir die
jeweiligen Nutzungen mit den kiinftigen Nutzern erarbeitet.

a) Kinderbetreuungseinrichtung
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Der Gemeinderat hat in seiner &¢ffentlichen Sitzung vom 13. April 2018 Uber die Entwicklung
der Flachen im Neubaugebiet , Bachtobel” beraten und dabei festgelegt, dass an der Fried-
richshafener Stralle eine Gemeinbedarfsflache fir den Neubau einer kommunalen Kinderbe-
treuungseinrichtung bzw. eines Familienzentrums ausgewiesen werden soll. In der darauf-
folgenden Sitzung am 15. Mai 2018 wurde im Rahmen der XIV. Fortschreibung des Kinderbe-
treuungsbedarfsplanes 2018/2019 beschlossen, dass die Verwaltung beauftragt wird, mit
der konkreten Planung einer neuen Kinderbetreuungseinrichtung mit finf Gruppen sowie
der Erweiterung zu einem Familienzentrum zu beginnen und die MaRnahme mit entspre-
chender Dringlichkeit in die mittelfristige Finanzplanung mit Fertigstellungszeitpunkt
2020/2021 mit voraussichtlichen Kosten von rd. 4,5 Mio. aufzunehmen. Am 21. September
2018 erfolgte eine Besichtigungsfahrt des Gemeinderats zusammen mit den Einrichtungslei-
tungen und der Verwaltung zu dhnlichen Einrichtungen in Uberlingen, Tettnang und O ber-
teuringen. Wahrend der Klausurtagung des Gemeinderats am 20. Oktober 2018 wurde aus
Teilen des Gemeinderats vorgeschlagen, auch eine Kombination von Kinderbetreuung, ggf.
Wohnungen in einem groBeren, kommunalen Gebdude zu vereinen. Zwischenzeitlich wurde
das finale Raumbuch erstellt und vom Gemeinderat auch beschlossen. Die aktualisierten
Kosten belaufen sich den Erfahrungswerten benachbarter Gemeinden auf 6,0 Mio. € inkl.
AuRRenanlagen und Einrichtung. Der Realisierungszeitpunkt diirfte nach dem aktuellen Inves-
titionsprogramm im Zeitraum von 2020 bis 2022 mit Abrechnung im Jahr 2023 liegen.

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 35 von 59



Neben den Anforderungen von KVIS/Unfallkasse BW sind folgende Punkte gewiinscht:

2 Gruppen fir Kinder Gber drei Jahren (teiloffen)

1 Nebenraum (gleichzeitig nutzbar als Kopierraum, Papierlager, Bibliothek, Mediathek, Fachliteratur)

3 Gruppenrdume fur Kleinkinder unter drei Jahren

2 x Biro (Leitung und Stellvertretung)

extra Eingang (getrennt von Familientreff) nach Vorgabe KVJS

2 x Teamzimmer (Krippe/Kiga), sollten miteinander verbunden werden kénnen

Pausenraum/ inkl. Teamkiiche

Werk-/Kreativraum ca. 15 m?

Nebenraum fiir Sprachférderung und Kleingruppenangebote ca. 15 m?

PC-Arbeitsplatz flir das Team

Gesprachsraum fiir sechs Personen

Klche mit Industriespllmaschine

Bewegungsraum

Personalumkleide fiir w/m/d

Kinderwagen & Fahrradabstellplatz Giberdacht

Lagerraume/Flache groRziigig auch fiir AuBenspielbereich

grofRzligige Garderobe (Bobycar, Bewegungsbaustelle)

Raume fir Frihstiick und Mittagessen fir GT-Betreuung, durch evtl. Klappwand trennbar fir kleinere Gruppen,
Essbereich abgeschirmt vom Flur wg. Ess- und Abholzeiten, U3 und U3 trennbar

Familientreff:

Bilro Leitung und Beratungszimmer

ein gemeinsames Buro fir allgemeinen sozialen Dienst, sozialpadagogische Familienhilfe, Tagespflege, Hebamme,..

ein Raum fur Kinderbetreuung wahrend des Cafés, multifunktional nutzbar mit separatem Eingang

ein gemeinsamer Raum fir Spielgruppen, Krabbelgruppe, Babytreff nach Empfehlung des Bodenseekreises

WC-/Wickelraum

Teamzimmer, inkl. Kiichenzeile mit Spiilmaschine, auch nutzbar fir Elterncafé

Lagerraum (Spielmaterial, Papier, Biicher,..)

Gartenbereich und Giberdachte Flache fir Kinderwagen, Maxicosi (getrennt von KiGa-Bereich)

Gemeinschaftsraume:

Ein Raum, ca. 40 m? fiir Vortriage, Hebamme, Seminare, VHS, Musikschule (keine externe Vermietung) Organisation

Uber Plinktchen mit externem Zugang, barrierefrei

Reinigung/ Hausmeister:

|Materia|lager, Wirtschaftszimmer fiir Waschmaschine

Café fiir alle/Offentlichkeit:

evtl. Betrieb als Backerei-Café

Offentliche Toilette

Leitungsstruktur des Familienzentrums

|Die Bereiche der Kinderbetreuungseinrichtungen und des Familientreffs sollen getrennt geleitet werden.

b) Kommunaler Wohnungsbau

Ziel der Gemeinde ist es, neben den kommunalen Pflichtaufgaben einen vertraglichen Mix
aus offentlicher Nutzung und kommunalem Wohnungsbau in den Gemeinbedarfsflachen zu
schaffen. Die Verwaltung kann es sich durchaus vorstellen, dass im selben Gebaudekomplex
eine Kinderbetreuungseinrichtung und ggf. kommunaler Wohnbau stattfinden kann. Art,
Form und Umfang konnte im Rahmen des Ergebnisses des stadtebaulichen Wettbewerbes
(Lage, Umfang, Volumen) stattfinden. Die gesamte Entwicklungsflache inkl. des Streifen fir

Sitzung des Gemeinderates vom 25.03.2020
Seite 36 von 59



die Gemeinbedarfsnutzung befindet sich ja im Eigentum des Eigenbetriebs Wohnungsbau
und Grundstlicksverkehr der Gemeinde. Aus diesem Grund war von Beginn der Planungen
an klar, dass auch der Eigenbetrieb in einem vertretbaren Umfang eigene Wohnung zur
Vermietung nach den vorhandenen Kriterien an die einheimische Bevdlkerung zur Verfligung
stellen wird. Konsequenter Weise wurde deshalb auch in Finanzplanung des Eigenbetriebs
eine Baukostenrate von 3,08 Mio. € fir die ersten Wohnungsbauvorhaben im Baugebiet
Bachtobel im Zeitraum 2020-2022 aufgenommen. Die Finanzmittel stehen aus Abschreibun-
gen, Verkaufserlosen und von Darlehen vom Kreditmarkt zur Verfligung.

Bei Baukosten von ca. 3.000 €/m? Wohnfldche zzgl. 27.500 € je TG-Platz wéaren sicherlich
zehn Wohnungen auf bis zu zwei Geschossen Uber der Kinderbetreuungseinrichtung mog-
lich. Der Schwerpunkt soll bei diesem Vorhaben auf 2,0 bis 2,5-Zimmerwohnungen liegen, da
in dieser WohnungsgroRe eine hohe Nachfrage besteht und der Eigenbetrieb in der Vergan-
genheit seinen Schwerpunkt auf Familienwohnungen und auf die Unterbringung von Asyl-
bewerbern gelegt hat.

c) Archive

Eine wichtige kommunale Pflichtaufgabe ist es, ein Archiv vorzuhalten. In der Gemeinderats-
sitzung vom 23.01.2019 wurde die Problematik des bestehenden Gemeindearchivs im Keller
des Rathauses kommuniziert. Klar ist, dass die Raumlichkeiten im Rathaus erschopft, brand-
schutztechnisch problematisch und in dem Erfordernis der technischen Voraussetzungen an
solche Raume (Temperatur, Licht, Luftfeuchtigkeit) ungeeignet sind. Der Gemeinderat hat in
einer Grundsatzentscheidung zur Gemeinbedarfsnutzung im Bachtobel festgelegt, dass ein
Gemeindearchiv in einer Liegenschaft im Keller/Tiefgarage untergebracht werden soll. Die
technischen Erfordernisse der Lagerung koénnten in einer Tiefgarage am wirtschaftlichsten
abgedeckt werden. Grundsatzlich ist es sinnig, dass der Gemeindeverwaltungsverband Eris-
kirch-Kressbronn a. B.-Langenargen sowie der Abwasserzweckverband Kressbronn a. B.-
Langenargen sein Archivgut auf Mietbasis in diesen Raumen zentral lagert. Entsprechende
Gesprache mit den Verbandsvorsitzenden und den Bilirgermeistern der anderen Gemeinden
haben bereits stattgefunden. Nach Erarbeitung der grundlegenden Parameter konnte fol-
gender Raumbedarf ermittelt werden:

Flachenermittlung Archiv Bachtobel

m? |Anforderungen Einrichtung N

Biiro Archivar 30 |Aufenthaltsraum, Tageslicht evtl. Schreibtisch, Handbibliothek, Kopeirer, Aktenschrank Biiroarbeiten

Lichthof
Leser Nutzerraum Aufenthaltsraum, Tageslicht evtl. evtl. integriert in Buro, Schreibtisch Akteneinsicht durch Biirger

Lichthof
Vorraum zum Magazin kein Tageslicht Schreibtisch, Schrénke zur Lagerung von technsiche Bearbeitung/ ErschlieRung

Verpackungsmaterial und Aktenzugéngen des Archivguts

evtl. Ausstellungsraum kein Tageslicht Schautafeln, Vitrinen Ausstellung
Archivraum Gemeinde Kressbronn a. B., 70 |kein Tageslicht, Erfillung technischer  [Rollregale 6konomischer, stiitzenfreier Grundriss Lagerung von Archivgut
AZV Anforderungen wie Lastannahmen,

Sicherungsanforderungen, Liftung und
Klima, Licht und Beleuchtung,
Raumakustik und Schallschutz

Archivraum Gemeindeverwaltungsverband |50 (kein Tageslicht, Erfiillung technischer Rollregale 6konomischer, stitzenfreier Grundriss Lagerung von Archivgut
Eriskirch- Kressbronn - Langenargen Anforderungen wie Lastannahmen,
Sicherungsanforderungen, Liiftung und
Klima, Licht und Beleuchtung,
Raumakustik und Schallschutz

Summe 150 m?
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d) Tiefgarage

Ein sehr wichtiges Themenfeld in der weiteren Entwicklung des Baugebietes wird das Park-
konzept, insbesondere in den Gemeinbedarfsflachen, sein. Als glinstiger Standort konnte
sich eine Tiefgarage unter der Kinderbetreuungseinrichtung erweisen. In dieser Tiefgarage
kdnnte neben den baurechtlich erforderlichen Stellplatzen fir die Mietwohnungen auch das
Archiv untergebracht werden. Besucherinnen und Besucher der Angebote im Familienzent-
rum/Beratungsstelle kénnten diese Tiefgarage ebenfalls nutzen.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Nach dem Ergebnis des stadtebaulichen Wettbewerbs sollen nun die einzelnen kommunalen
Vorhaben sinnvoll im Baugebiet unter der Berlicksichtigung groRtmoglicher Synergieeffekte
und somit auch Wirtschaftlichkeit positioniert werden. Die Raumbdticher der jeweiligen Nut-
zungsarten sollen dann als Grundlage eines Architektenwettbewerbs dienen. Auf Grund des
Investitionsvolumens und der grundsatzlichen Bedeutung fiir die Gemeinde liegt die Zustan-
digkeit beim Gemeinderat.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Bereits bei den einzelnen Teilvorhaben wurden die Kostenansatze erlautert. Fiir die Baustei-
ne Kinderbetreuungseinrichtung (6,0 Mio. €), kommunaler Wohnungsbau inkl. Tiefgarage
(3,08 Mio. €) und Archiv (0,5 Mio. €) kdnnten nach der aktuell beschlossenen Haushaltspla-
nung bis zum Jahr 2022 insgesamt 9,58 Mio. € aufgebracht werden. Die Kombination der
drei Bausteine in einem Baukorper ware sehr wirtschaftlich und effizient Darliber hinaus
stehen im Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr weitere Mittel flr die Er-
schliefung des Baugebiets zur Verflgung.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja1l7 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit
17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen

> GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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folgender
Beschluss:

1. Der Gemeinderat zu, die Nutzungsarten Familienzentrum (Kinderbetreuungseinrichtung
inkl. Familientreff), Tiefgarage mit Archiv und kommunalem Wohnungsbau in einem Geba u-
dekomplex im Baugebiet Bachtobel zu entwickeln.

2. Der Gemeinderat stimmt zu, Grundlagen eines Realisierungswettbewerbes auf Basis der
vorgestellten Nutzungsarten zu erarbeiten.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:
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Nr. 035/2020 Modernisierung Bildungszentrum Parkschule
offentlich - Vergabe von Bauleistungen zur Sanierung der Fachraume

Vorlagen Nr.: GR/2020/046
Aktenzeichen: 221.21

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Modernisierung der Bauabschnitte 1 und 2 des Bildungszentrums Parkschule
plant die Verwaltung wie in der Gemeinderatsitzung im Januar 2020 vorgestellt und be-
schlossen, die dringend gebotene Sanierung der Fachraume im UG. Die Fachraume befinden
sich derzeit in einem sehr schlechten Zustand, teilweise sind Maschinen bereits aus sicher-
heitstechnischen Griinden auller Betrieb. Fiir einen zeitgemaRen Schulbetrieb sind modern
ausgestattete Fachrdume unerlasslich.

Folgende Fachrdume stehen zur Sanierung an:
e 3 Technikraume
e 2 Kunstraume
e 2 Maschinenrdume
e 2 Nah- und Handarbeitsraume

Diese Raume sollen komplett renoviert und neu eingerichtet werden. Die Anforderungen an
die jeweiligen Raume (Mobel, Maschinen, Werkbanke etc.) wurden gemeinsam mit den je-
weiligen Fachschaften der Schule erarbeitet. Die Fachraume werden ab der Elektrounterver-
teilung (Sicherungskasten in jedem Klassenzimmer) komplett neu versorgt.

Diese Bauleistung wurde offentlich ausgeschrieben und am 03.03.2020 mit folgendem Er-
gebnis submissioniert:

Gewerk Bieter Submissionsergebnis Kostenberechnung

Elektroinstallationen ETP 132.918,70 € 157.122,00 €

Die Renovierungsarbeiten sollen abschnittsweise in den kommenden Ferien (beginnend in
den Osterferien 2020) bis Sommer 2021 durchgefiihrt werden.
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Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Submissionsergebnisse wurden nach § 23 Abs. 2 VOL/A rechnerisch, technisch und wirt-
schaftlich geprift und stehen nun zur Vergabe an. Die Gemeindeverwaltung schlagt die
Vergabe an den jeweils glinstigsten Bieter vor.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Modernisierung der Fachrdume belauft sich auf insgesamt 875.000 €. Fir die Moderni-
sierung des Bildungszentrums Parkschule sind insgesamt 6,0 Millionen an Haushaltsmitteln
eingestellt. Ein Forderbescheid i. H. v. 1.981.000 € des Landes Baden-Wirttemberg liegt der
Gemeinde bereits vor. Die Sanierung der Fachraume ist daher finanziell durch den Haushalt
gedeckt.

B. Protokoll

Aussprache:

Den Vorbericht hierzu halt Andreas Wenzler.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Jal7 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit

17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieft die Vergabe der Bauleistungen fiir die Technikrdume an den
wirtschaftlichsten Bieter.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

® GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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Nr. 036/2020 Gewdhrung von Eigenkapital und Tragerdarlehen an die Eigenbe-
offentlich triebe 2020
- Ubertragung eines Grundstiicks zwischen zwei Eigenbetrieben
- Senkung des Zinssatzes fiir die Tragerdarlehen an den Eigenbe-
trieb Abwasserbeseitigung
- Zustimmung zu liber- und auBerplanmaRigen Ausgaben

Vorlagen Nr.: GR/2020/028
Aktenzeichen: 913.52

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. AuBerplanmaRige Eigenkapitalgewdahrung an den Eigenbetrieb ,Wohnungsbau und
Grundstiicksverkehr” liber 650.000,00 € im Jahr 2020

Bei der Aufstellung der Haushalts- und Wirtschaftsplane 2020 zeigte sich deutlich, dass die
Steuereinnahmen auf Grund wirtschaftlicher Rahmenbedingungen im Kernhaushalt ricklau-
fig sind. Zur Finanzierung der Pflichtaufgaben im Kernhaushalt wie z. B. Schule und Kinderbe-
treuung wurde eine zunachst geplante Eigenkapitalausstattung an den Eigenbetrieb Woh-
nungsbau zum Haushaltsausgleich gestrichen. Im Gegenzug musste im Eigenbetrieb Woh-
nungsbau und Grundstilicksverkehr zur Gegenfinanzierung die Kreditermachtigung vom Kapi-
talmarkt entsprechend erhoht werden.

Das Haushaltsjahr 2020 hat zwischenzeitlich begonnen und die Einigung mit Land beziglich
der kommunalen Finanzausstattung ist weit fortgeschritten. Durch einige Sondereffekte
dirfte auch die Finanzkraft des Ergebnishaushalts Gber den Planungen liegen. So sind rd.
413.000 € hohere Schllisselzuweisungen zu erwarten, der Umsatzsteueranteil dirfte um rd.
230.000 € hoher ausfallen und bei der Kreisumlage ergeben sich nach dem Kreistagsbe-
schluss mit einem Hebesatz von 30,8 % Einsparungen von ca. 166.000 €.

Aus den Stellungnahmen des Gemeinderats zum Wirtschaftsplan 2020 des Eigenbetriebs
Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr — und auch der Meinung des Blirgermeisters — war
klar zu entnehmen, dass es Ziel sein sollte, die geplante Kreditaufnahme i. H. v. 1,60 Mio. €
moglichst zu reduzieren. Nach aktuellem Stand des Haushaltsvollzugs ware es moglich, eine
erste Rate von 650.000 € auBerplanmaliig zur Verfligung zu stellen. Damit ware eine Redu-
zierung der Kreditaufnahme auf vorlaufig 950.000 € moglich. Weitere Raten im Laufe des
Jahres 2020 waren wiinschenswert.

Im Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr stehen Investitionsvorhaben in der
GroRenordnung von rd. 4,00 Mio. € an. Darin enthalten ist eine erste Rate fiir die Ubernah-
me von Liegenschaften des Kernhaushalts, die an den Eigenbetrieb tGbertragen werden soll.
Dazu ergeht zu einem spateren Zeitpunkt eine gesonderte Vorlage zur Beratung an den Ge-
meinderat. Als Zeitpunkt der Gewahrung wird der 1. Juli 2020 vorgeschlagen.
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2. Eigenkapitalgewdhrung an den Eigenbetrieb ,Gemeindewerke-Breitbandversorgung
/DSL” Giber 150.000,00 € im Jahr 2020

Die Breitbandversorgung als bestehende Sparte der Gemeindewerke soll in den kommenden
Jahren im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfiillung Stlick fir Stlick ausgebaut werden.
Fir die notwendigen Planungen und den Ausbau des Glasfasernetzes sind im Vermoégensplan
des Eigenbetriebs Gemeindewerke 350.000,00 € eingestellt, von denen 150.000,00 € Uber
eine Eigenkapitalausstattung vom Kernhaushalt abgedeckt werden sollen. An Landeszu-
schiissen werden 200.000,00 € erwartet. Es wird deshalb vorgeschlagen, wie im Finanzhaus-
halt 2020 veranschlagt, den Betrag von 150.000,00 € per 1. Juli 2020 als Eigenkapitalaufsto-
ckung an den Eigenbetrieb zu gewahren.

3. Eigenkapitalgewdhrung an den Eigenbetrieb ,Gemeindewerke-Parkraumbetrieb” liber
50.000,00 € im Jahr 2020

Beim Eigenbetreib Gemeindewerke, Sparte Parkraumbetrieb stehen im Wirtschaftsjahr 2020
zahlreiche groRere Investitionsvorhaben an. So soll das Grundstiick am Grenzweg mit einem
Volumen von 300.000 € zum gebuhrenpflichtigen Parkplatz ausgebaut werden. In diesem
Zusammenhang sollte noch das dafiir notwendige Grundstiick zu Buchwerten vom Eigenbe-
trieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr an den Eigenbetrieb Gemeindewerke (bertra-
gen werden. Gegenliber vom Naturstrandbad wurde ein Grundstlick erworben und soll im
Laufe des Jahres zum naturnahen Fahrradabstellplatz mit einem Gesamtinvestitionsvolumen
von 190.000 € (inkl. Grunderwerb) umgestaltet werden.

Fir alle diese MaRnahmen ist zur SchlieBung der Deckungsmittelliicke eine Eigenkapitalaus-
stattung von 50.000 € im Wirtschaftsplan 2020 veranschlagt.

4. Entgeltliche Ubertragung des FISt. Nr. 2112 ,Linge“ mit 8.960 m? zur Anlegung eines
Parkplatzes vom Eigenbetrieb ,Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr“ an den Eigenb e-
trieb ,,Gemeindewerke-Parkraumbetrieb” im Jahr 2020

Wie bereits oben beschrieben, soll im Jahr 2020 das FISt. Nr. 2112 im Gewann ,Lange” am
Grenzweg mit 8.960 m? als Parkplatz ausgebaut werden. Die gebihrenpflichten Parkplatze,
die als ,Betrieb gewerblicher Art (BgA)“ mit Umsatzsteuer betrieben werden, befinden sich
aus steuerlichen Griinden alle im Eigenbetrieb Gemeindewerke, Sparte Parkraumbetrieb.

Das FISt. Nr. 2112 wurde im Rahmen einer Zwangsversteigerung durch die Gemeinde bzw.
durch den Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr erworben. Das Grundstiick
hat inklusive aller Nebenkosten Auszahlungen von 158.632,74 € verursacht (17,70 €/m?).
Dieses Grundstlick soll zum 1. Juli 2020 zu Buchwerten von 158.632,74 € an den Eigenbe-
trieb Gemeindewerke, Sparte Parkraumbetrieb, lbertragen werden. In den Wirtschaftspla-
nen wurden hierfiir 158.600,00 € eingeplant. Die Ubertragung erfolgt steuerfrei.

5. Gewdhrung eines Tragerdarlehens an den Eigenbetrieb ,Gemeindewerke-
Wasserversorgung“ iiber 400.000,00 € im Jahr 2020

Bei der Wasserversorgung stehen im Jahr 2020 zahlreiche Bau- und InvestitionsmaRnahmen
an. Neben der Abschlusszahlung fur die Erneuerung der Ringleitung Moosweg/Gattnauer
StraRe stehen 150.000,00 € netto flr den ersten Bauabschnitt zur ErschlieBung des neuen
Baugebiets Bachtobel und weitere 129.700 € fiir den Ausbau der Wasserversorgungsanlagen
zur Verfugung. Weitere 101.400,00 € sind fiir die planmaRigen Tilgungen von Darlehen vor-
gesehen. Das Investitionsvolumen 2020 der Sparte Wasserversorgung betrdgt nach dem be-
schlossenen Wirtschaftsplan 693.700,00 €. Zur teilweisen Finanzierung dieser Investitions-
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maBnahmen ist die Gewahrung eines Tragerdarlehens mit 400.000,00 € veranschlagt. Es
wird deshalb vorgeschlagen, wie im Finanzhaushalt 2020 veranschlagt, den Betrag von
400.000,00 € per 1. April 2020 als Tragerdarlehen an den Eigenbetrieb zu gewahren.

Die Verwaltung schlagt deshalb folgende Kreditkonditionen fiir das Tragerdarlehen vor:

e Laufzeit: 21 Jahre

e Aufnahmetag: 1. April 2020

e Tilgung: 20.000,00 € p. a. (erstmalig am 31.03.2021)
e Zinssatz: 0,75 % p. a. (fiir solche Laufzeit angemessen)
e Zinstermin: 31. Dezember des laufenden Jahres

Die Finanzierung des Darlehens liber 400.000,00 € erfolgt iber den Finanzhaushalt der Ge-
meinde. Diese Ausgabe ist im Haushalt 2020 veranschlagt. Das Darlehen flief3t tGber die Lauf-
zeit von 21 Jahren wieder komplett zuriick an den Gemeindehaushalt. Fir die Gemeinde ist
die Kreditgewahrung wirtschaftlich, da sie am Kapitalmarkt aktuell maximal 0,0 % fir Sicht-
guthaben erhalt. Die Geschafts- und Direktbanken gewahren aktuell Baudarlehen mit 15
Jahren Laufzeit zu einem Zinssatz von 0,70 bis 1,00 %, Tendenz wieder leicht steigend.

6. Senkung des Zinssatzes fiir die gewdhrten Tragerdarlehen an den Eigenbetrieb ,Abwas-
serbeseitigung” ab dem Jahr 2020

Der Gemeinderat hat in seiner offentlichen Sitzung vom 11. Dezember 2019 neben den
Haushalts- und Wirtschaftspldane fiir das Jahr 2020 auch die Gebiihrenkalkulation fiir die Ab-
wasserentsorgung ab dem 1. Januar 2020 beschlossen. Im Rahmen einer umfangreichen
Ermessensentscheidung und unter Beriicksichtigung der Marktentwicklung fir Kreditauf-
nahmen wurde der kalkulatorische Zinssatz auf 4,4 % festgesetzt. Der GrofSteil der verzinsli-
chen Tragerdarlehen vom Kernhaushalt war seit der Ausgliederung zum 1. Januar 2000 mit
5,00 % p. a. verzinst. Damit war es dem Eigenbetrieb nicht moglich, die tatsachlich an den
Kernhaushalt zu entrichtenden Zinsen liber die Abwassergebiihr zu refinanzieren. Dies fiihr-
te u. a. im Jahr 2018 zu einem handelsrechtlichen Verlust und damit verbunden zu einem
negativen Eigenkapital in der Bilanz des Eigenbetriebs. Deshalb wurde im Rahmen der Haus-
haltsberatungen 2020 vorgeschlagen, den Zinssatz fur die tilgungsfreien Tragerdarlehen des
Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung mit Wirkung vom 1. Januar 2020 anzupassen. Die Altdar-
lehen (Gewahrung und Auszahlung bis einschlieBlich 31. Dezember 2017) sollen anstatt 5,00
% oder 5,50 % einheitlich mit 4,00 % p. a. verzinst werden. Die neuen Darlehen seit dem 1.
Januar 2018 sind durch Beschluss des Gemeinderats bereits mit 3,00 % p. a. verzinst.

Die Tragerdarlehen der Abwasserbeseitigung sind nicht mit normalen, marktiiblichen Darle-
hen zu vergleichen. Durch extrem lange Anlagenbindung bestehen die Darlehen praktisch
annadhernd ewig, da sie nicht getilgt werden. Ein vergleichbares Produkt wurde zumindest in
der Vergangenheit nicht am Markt angeboten.

Die Absenkung des Zinssatzes hat erhebliche Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung des
Kernhaushalts bzw. auf die Gewinn- und Verlustrechnung des Eigenbetriebs. Wahrend der
Kernhaushalt durch die Anderung des Zinssatzes rd. 60.000 € p. a. an Ertrigen verliert, er-
spart sich diese Summe der Eigenbetrieb auf der Aufwandsseite. Damit miisste es innerhalb
des aktuellen Kalkulationszeitraums moglich sein, das negative Eigenkapital auszugleichen.
Bei einer weiteren Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes in der nachsten Kalkulations-
periode steht eine erneute Senkung des Zinssatzes fiir die Tragerdarlehen an.
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Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Der Haushalt 2020 der Gemeinde Kressbronn a. B. samt den drei Wirtschaftsplanen der Ei-
genbetriebe wurde in der 6ffentlichen Sitzung vom 11. Dezember 2019 beschlossen. Das
Landratsamt Bodenseekreis hat als zustdndige Rechtaufsichtsbehorde alle genehmigungs-
pflichtigen Teile der Haushaltssatzung der Wirtschaftsplane ohne Auflagen genehmigt. Des-
halb ist es nun moglich, die vorgesehenen Kreditaufnahmen durch Tragerdarlehen und die
erforderlichen Eigenkapitalausstattungen an die Eigenbetriebe zu vollziehen.

Die Gewahrung der Tragerdarlehen und der Eigenkapitalausstattungen an die Eigenbetriebe
stellt die Finanzierung der Vermoégensplane im Investitionsbereich sicher. Die Gemeinde
kann im Rahmen der Haushaltswirtschaft festlegen, ob die Finanzierung der Eigenbetriebe
Uber Mittel des Kernhaushalts oder von privaten Dritten liber Kreditaufnahmen erfolgen soll.
Der Gemeinderat hat sich bei der Aufstellung des Haushaltsplanes und der Wirtschaftsplane
2020 fir diese Art der Eigenfinanzierung entschieden. Die Zustandigkeit fir diese Finanzaus-
stattungen liegt nach der Hauptsatzung beim Gemeinderat.

Bei den Tragerdarlehen wird eine Veranderung der Rahmenbedingungen aus steuerlichen
Griinden im Rahmen eines Kreditvertrags geregelt.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Die Gewahrung der Tragerdarlehen und der Eigenkapitalausstattungen belastet zundchst
den Finanzhaushalt der Gemeinde in voller Hohe. Die Darlehen flieRen Uber die planmaRigen
Tilgungen Uber die Kreditlaufzeit (in der Regel 20 Jahre) wieder an den Kernhaushalt zuriick.
Dariber hinaus wird jahrlich der Zins an den Ergebnishaushalt verrechnet. Eigenkapitalaus-
stattungen flieBen in der Regel nicht mehr zurilick und sind langfristig im Eigenbetrieb ge-
bunden. Deshalb soll nur Eigenkapital gewahrt werden, wenn eine 6ffentliche Aufgabe dau-
erhaft und bei nicht voller Kostendeckung Gbernommen wird.

Die Gewahrung des Eigenkapitals an den Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstlicksver-
kehr erfolgt aulRerplanmaRig und ist durch entsprechend hohere Ertrage im Ergebnishaus-
halt 2020 abgedeckt.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Jal7 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
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Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern’ mit

17 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender
Beschluss:
1. Der Gemeinderat beschlieRt im Haushaltsjahr 2020 die auBerplanmaRige Gewahrung von

Eigenkapital per 1. Juli 2020 Gber 650.000,00 € an den Eigenbetrieb ,Wohnungsbau und
Grundstticksverkehr”.

Der Gemeinderat beschlielt im Haushaltsjahr 2020 die Gewahrung von Eigenkapital per
1. Juli 2020 Uber 150.000,00 € an den Eigenbetrieb ,,Gemeindewerke-Sparte Breitband-
versorgung/DSL".

Der Gemeinderat beschliel8t im Haushaltsjahr 2020 die Gewahrung von Eigenkapital per
1. Juli 2020 Uber 50.000,00 € an den Eigenbetrieb ,,Gemeindewerke-Sparte Parkraumbe-
trieb”.

Der Gemeinderat beschlieRt im Haushaltsjahr 2020 die entgeltliche Ubertragung des FISt.
Nr. 2112 ,Linge” mit 8.960 m? zur Anlegung eines Parkplatzes vom Eigenbetrieb ,Woh-
nungsbau und Grundstiicksverkehr an den Eigenbetrieb ,Gemeindewerke-
Parkraumbetrieb” per 1. Juli 2020 zum Buchwert von 158.632,74 €.

Der Gemeinderat beschlief$t im Haushaltsjahr 2020 die Gewdhrung eines Tragerdarle-
hens per 1. April 2020 (iber 400.000,00 € mit einer Laufzeit von 21 Jahren und 0,75 %
Zins p. a. an den Eigenbetrieb ,,Gemeindewerke-Sparte Wasserversorgung”.

Der Gemeinderat beschliel3t im Haushaltsjahr 2020 die Herabsetzung des Zinssatzes fir
die an den Eigenbetrieb , Abwasserbeseitigung” bis zum 31. Dezember 2017 gewdahrten

Tragerdarlehen rickwirkend zum 1. Januar 2020 auf einheitlich 4,00 % p. a.

Der Gemeinderat stimmt der GberplanmaBigen Ausgabe zu.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

7
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Nr. 037/2020 Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs "Abwas-
offentlich serbeseitigung Kressbronn a. B."

Vorlagen Nr.: GR/2020/029
Aktenzeichen: 913.69

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

Die Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung (GuV), der Anlagenspiegel und die Darlehensiber-
sicht des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. fir das Jahr 2018 sind dieser
Vorlage als Anlage angeschlossen. Im Rahmen der Feststellung der Jahresrechnung 2018 sind
folgende Beschlisse zu fassen:

1. die Feststellung des Jahresabschlusses 2018

die Verwendung des Jahresgewinns/Behandlung des Jahresverlustes

3. die Verwendung der fiir den Haushalt der Gemeinde eingeplanten Finanzie-
rungsmittel.

N

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. wird als Eigenbetrieb gefiihrt. Fiir den Eigenbe-
trieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. ist die Gewinnerzielungsabsicht ausgeschlossen.
Dies ergibt sich aus § 1 Abs. 3 der Betriebssatzung vom 13. April 2016. Es sind die Bestim-
mungen Uber die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe anzuwen-
den. Das Vermogen der Abwasserbeseitigung wird gemaR § 96 Abs. 1 Nr. 3 der Gemeinde-
ordnung a. F. als Sondervermdgen behandelt. Es ist eine vom Gemeindevermdgen getrennte
Rechnung (Sonderrechnung) zu fiihren.

Die Rechnungsfiihrung erfolgt als Sonderrechnung innerhalb des von der Gemeinde beim
Rechenzentrum angewendeten Programms Infoma. Aus diesem Programm wird die Erfolgs-
rechnung und die Bilanz zum 31.12. eines Jahres von der Verwaltung zusammen mit dem
Steuerberater, der bakertilly Stuttgart entwickelt.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der Jahresgewinn von + 47.247,82 € wird zur teilweisen Tilgung des bestehenden Verlustvor-
trages der Vorjahre i. H. v. -107.271,82 € verwendet und in den Gebihren-kalkulationen der

Folgejahre berlicksichtigt.
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B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Ja17 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit

17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat stellt gemaR § 12 der Eigenbetriebsverordnung in Verbindung mit § 16
Abs. 4 des Eigenbetriebsgesetzes den Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebs ,,Abwasser-
beseitigung der Gemeinde Kressbronn a. B.” wie folgt fest:

1. Feststellung des Jahresabschlusses
1.1.1 Bilanzsumme 11.842.852,00 €
1.1.2 davon entfallen auf der Aktivseite auf
das Anlagevermogen 11.460.803,91 €
das Umlaufvermogen 382.048,09 €
1.1.3 davon entfallen auf der Passivseite auf
das Eigenkapital -7.823,67 €
die empfangenen Ertragszuschiisse 4.947.098,27 €
die Riickstellungen 35.898,61 €
die Verbindlichkeiten 6.867.678,79 €
1.2 Der Jahresgewinn betragt 47.247,82 €
1.2.1 Die Summe der Ertrage betragt 1.896.399,38 €
1.2.2 Die Summe der Aufwendungen betragt 1.849.151,56 €
2. Verwendung des Jahresgewinns
zur Tilgung der vorhandenen Verlustvortrage 47.247,82 €

3. Verwendung der fir das Wirtschaftsjahrnach § 14 Abs. 3
EigBG fir den Haushalt eingeplanten Finanzierungs mittel 0,00 €

& GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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4, Der Betriebsleitung wird hiermit gemal} § 16 Abs. 3 des Eigenbetriebsgesetzes vom
08.01.1992 Entlastung erteilt.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- Bilanz Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- GuV Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- Anlagevermogen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- Ubersicht Kreditverbindlichkeiten Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018
- Ubersicht Riickstellungen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- Feststellung Jahresergebnis Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018
- Aktenvermerk Eigenbetrieb Abwasserbeseitiung Kressbronn a. B. 2018

- Anhang Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- Lagebericht Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018

- Vermogensplanabrechnung Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Kressbronn a. B. 2018
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Nr. 038/2020 Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs "Wo h-
offentlich nungsbau und Grundstiicksverkehr Kressbronna. B."

Vorlagen Nr.: GR/2020/030
Aktenzeichen: 913.69

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

Die Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung (GuV), der Anlagenspiegel und die Darlehensiber-
sicht des Eigenbetriebs Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr Kressbronn a. B. fir das Jahr
2018 sind dieser Vorlage als Anlage angeschlossen. Im Rahmen der Feststellung der Jahres-
rechnung 2018 sind folgende Beschliisse zu fassen:

4. die Feststellung des Jahresabschlusses 2018

die Verwendung des Jahresgewinns/Behandlung des Jahresverlustes

6. die Verwendung der fiir den Haushalt der Gemeinde eingeplanten Finanzie-
rungsmittel.

Ul

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Der Wohnungsbau und Grundstlicksverkehr Kressbronn a. B. wird als Eigenbetrieb gefiihrt.
Flr den Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstlicksverkehr Kressbronn a. B. ist die Ge-
winnerzielungsabsicht nicht ausgeschlossen. Dies ergibt sich aus den Betriebssatzungen vom
13. April 2016 bzw. 13. November 2019. Es sind die Bestimmungen Uber die Wirtschafts fiih-
rung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe anzuwenden. Das Vermogen des Eigenbe-
triebs Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr wird gemal’ § 96 Abs. 1 Nr. 3 der Gemeinde-
ordnung a. F. als Sondervermégen behandelt. Es ist eine vom Gemeindevermogen getrennte
Rechnung (Sonderrechnung) zu fiihren.

Die Rechnungsfiihrung erfolgt als Sonderrechnung innerhalb des von der Gemeinde beim
Rechenzentrum angewendeten Programms Infoma. Aus diesem Programm wird die Erfolgs-
rechnung und die Bilanz zum 31.12. eines Jahres von der Verwaltung zusammen mit dem
Steuerberater bakertilly Stuttgart entwickelt.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der Jahresgewinn von 118.653,80 € wird auf neue Rechnung vorgetragen und steht fir In-
vestitionen zur Verfligung.
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B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen

Ja17 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0

Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern® mit

17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat stellt gemaR § 12 der Eigenbetriebsverordnung in Verbindung mit § 16 IV
des Eigenbetriebsgesetzes den Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebs , Wohnungsbau und
Grundsticksverkehr Kressbronn a. B.” wie folgt fest:

1.
1.1.4
1.1.5

1.1.6

1.2
1.2.1
1.2.2

Feststellung des Jahresabschlusses
Bilanzsumme

davon entfallen auf der Aktivseite auf
das Anlagevermogen

das Umlaufvermogen

davon entfallen auf der Passivseite auf
das Eigenkapital

die empfangenen Ertragszuschiisse

die Riickstellungen

die Verbindlichkeiten

Der Jahresgewinn betragt
Die Summe der Ertrage betragt
Die Summe der Aufwendungen betragt

Verwendung des Jahresgewinns
auf neue Rechnung vorzutragen

Verwendung der fir das Wirtschaftsjahr nach § 14 Abs. 3
EigBG fir den Haushalt eingeplanten Finanzierungs mittel

° GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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17.307.137,90 €

17.088.493,55 €
218.644,35 €

13.508.462,40 €
0,00 €
12.800,00 €
3.785.875,50 €

118.653,80 €
864.545,62 €
745.891,82 €

118.653,80 €

0,00 €




4, Der Betriebsleitung wird hiermit gemall § 16 Abs. 3 des Eigenbetriebsgesetzes vom
08.01.1992 Entlastung erteilt.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- Bilanz Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- GuV Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- Anlagenvermogen Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- Darlehensiibersicht Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- Ubersicht Riickstellungen Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- Aktenvermerk Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstiicksverkehr 2018

- Anhang Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstlicksverkehr 2018

- Lagebericht Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstlicksverkehr 2018

- Feststellung Jahresergebnis Eigenbetrieb Wohnungsbau und Grundstticksverkehr 2018
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Nr. 039/2020 Feststellung der Jahresrechnung 2018 des Eigenbetriebs "Gemein-
offentlich dewerke Kressbronn a. B."

Vorlagen Nr.: GR/2020/031
Aktenzeichen: 913.69

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

Die Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung (GuV), die Erfolgsiibersicht, der Anlagenspiegel und
die Darlehensibersicht des Eigenbetriebs Gemeindewerke Kressbronn a. B. fir das Jahr 2018
sind dieser Vorlage als Anlage angeschlossen. Im Rahmen der Feststellung der Jahresrech-
nung 2018 sind folgende Beschliisse zu fassen:

7. die Feststellung des Jahresabschlusses 2018

die Verwendung des Jahresgewinns/Behandlung des Jahresverlustes

9. die Verwendung der fir den Haushalt der Gemeinde eingeplanten Finanzie-
rungsmittel.

o

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Die Gemeindewerke Kressbronn a. B. werden als Eigenbetrieb gefiihrt. Fiir den Eigenbetrieb
Gemeindewerke Kressbronn a. B. ist die Gewinnerzielungsabsicht nicht ausgeschlossen. Dies
ergibt sich aus der Betriebssatzung vom 13. April 2017. Es sind die Bestimmungen Uber die
Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe anzuwenden. Das Vermo-
gen der Gemeindewerke wird gemaR § 96 Abs. 1 Nr. 3 der Gemeindeordnung a. F. als Son-
dervermogen behandelt. Es ist eine vom Gemeindevermégen getrennte Rechnung (Sonder-
rechnung) zu fihren.

Die Rechnungsfiihrung erfolgt als Sonderrechnung innerhalb des von der Gemeinde beim
Rechenzentrum angewendeten Programms Infoma. Aus diesem Programm wird die Erfolgs-
rechnung und die Bilanz zum 31.12. eines Jahres von der Verwaltung zusammen mit dem
Steuerberater der BAKERTILLY Stuttgart entwickelt.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der Jahresverlust 2018 von -63.018,99 € soll zundchst mit den vorhandenen Gewinnvortra-
gen aus Vorjahren i. H. v. 9.861,89 € verrechnet werden. Der danach noch vorhandene Ver-
lust i. H. v. 53.157,10 € soll im Rechnungsjahr 2018 vom Ergebnishaushalt der Gemeinde
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Kressbronn a. B. abgedeckt werden. Die veranschlagte Abdeckung aus dem Gemeindehaus-
halt mit 35.200,00 € wird um 17.957,10 € lberplanmaBig Gberschritten. Auf Grund der rick-
ldufigen Ertragskraft der Wasserversorgung wird eine Uberpriifung der Gebiihren zum 1.
Januar 2021 erforderlich.

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

C. Beschluss

Einstimmig beschlossen Jal7 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern'® mit

17 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen
folgender

Beschluss:

Der Gemeinderat stellt gemaR § 12 der Eigenbetriebsverordnung in Verbindung mit § 16 IV
des Eigenbetriebsgesetzes den Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebs ,Gemeindewerke der
Gemeinde Kressbronn a. B.” wie folgt fest:

1. Feststellung des Jahresabschlusses
1.1.7 Bilanzsumme 8.490.287,80 €
1.1.8 davon entfallen auf der Aktivseite auf
das Anlagevermogen 7.583.680,84 €
das Umlaufvermogen 906.606,96 €
1.1.9 davon entfallen auf der Passivseite auf
das Eigenkapital 6.530.771,13 €
die empfangenen Ertragszuschiisse 60.591,97 €
die Rickstellungen 37.650,00 €
die Verbindlichkeiten 1.861.274,70 €
1.2 Der Jahresverlust betragt -63.018,99 €
1.2.1 Die Summe der Ertrage betragt 1.694.362,24 €
1.2.2 Die Summe der Aufwendungen betragt 1.757.381,23 €

% GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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2. Verwendung des Jahresverlustes: Verrechnung mit dem Gewinnvortrag aus den Vor-
jahren mit 9.861,89 € und Abdeckung aus dem Ergebnishaushalt 2018 der Gemeinde Kress-
bronna. B.i.H. v. 53.157,10 €

3. Verwendung der fir das Wirtschaftsjahr nach § 14 Abs. 3
EigBG fur den Haushalt eingeplanten Finanzierungsmittel 0,00 €

4, Der Betriebsleitung wird hiermit gemaR § 16 Abs. 3 des Eigenbetriebsgesetzes vom
08.01.1992 Entlastung erteilt.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefligt:

- Bilanz Eigenbetrieb Gemeindewerke 31.12.2018

- GuV Eigenbetrieb Gemeindewerke 31.12.2018

- Aktenvermerk Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Lagebericht Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Anhang Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Entwicklung Anlagevermdégen Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Entwicklung Anlagevermdégen nach Sparten Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018
- Entwicklung Erfolgsiibersicht nach Sparten Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018
- Vermogensplanabrechnung Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Entwicklung Darlehensverbindlichkeiten Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Berechnung Konzessionsabgabe Wasser Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Entwicklung Riickstellungen Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Feststellung Jahresrechnung Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018

- Steuerermittlung Eigenbetrieb Gemeindewerke 2018
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Nr. 040/2020 Ersatzbeschaffung eines Personentransporters
offentlich

Vorlagen Nr.: GR/2020/040
Aktenzeichen: 045.52

Befangenheit: Keine.
Sachverstdndige: Keine.

A. Vorbericht

l. Sachverhalt:

1. Vorgeschichte und Daten zum aktuellen Personentransporter

Die Gemeinde Kressbronn a. B. ist seit 14 Jahren Eigentlimerin eines Personentransporters
mit neuen Sitzen. Das Fahrzeug wird wahrend der Woche als Dienstfahrzeug fir das Rathaus
genutzt und an Wochenende haufig an Vereine lberlassen. Das aktuelle Fahrzeug Opel Viva-
ro wurde 2015 zugelassen und ist zwischenzeitlich rund fiinf Jahr Jahre alt. Damit sind rd. 40
bis 50 % der wahrscheinlichen Nutzungsdauer erreicht.

2. Bedarf eines Fahrzeugs fiir den Hausmeister und die Feuerwehr

Die Gemeinde Kressbronn a. B. stellt technischen Mitarbeitern, die regelmaRig zur Verrich-
tung ihrer Tatigkeit ein Fahrzeug benétigen, ein Nutzfahrzeug zur Verfligung. Aktuell gibt es
jedoch noch kein Fahrzeug fiir den hauptamtlichen Gerdatewart der Feuerwehr (Anstellungs-
verhdltnis 30 %), der gleichzeitig zu 70 % als Hausmeister in verschiedenen o6ffentlichen Ein-
richtungen rund um die Nonnenbachschule eingesetzt ist. Gleichzeitig ergab sich aus den
Reihen der Jugendfeuerwehr und der aktiven Wehr der Bedarf zur Anschaffung eines Neun-
sitzers zur Personenbefdrderung. Durch den Anstieg der Aufgaben der Feuerwehr verbun-
den mit der anwachsenden Truppenstarke sowohl bei den Aktiven wie auch bei der Jugend-
feuerwehr, kann die Verwaltung die Notwendigkeit bestatigen und den Antrag unterstitzen.
In diesem Zusammenhang wurde auch die Anschaffung eines zweiten Mannschaftstrans-
portwagens (MTW) geprift. Hier kamen die Kommandanten und die Feuerwehr zu dem
ibereinstimmenden Ergebnis, dass die Ubernahme des vorhandenen Opel Vivaro tagsiiber
flir den Geratewart und abends bzw. an Wochenenden fiir die Feuerwehr die bessere und
wirtschaftlichere Alternative darstellt.

3. Konkrete Vorgehensweise

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, keinen weiteren MTW anzuschaffen und dafiir den Opel
Vivaro fur diesen Zweck an den Hausmeister/Feuerwehr zu Ubergeben. Gleichzeitig wurde
ein vergleichbarer Neuwagen als Dienstwagen fiir die Verwaltung bzw. mit der Nutzung als
Vereinsbus an Wochenenden ausgeschrieben.

Angefragt wurde ein Kombifahrzeug mit neun Sitzen und 100-110 kw, roter Farbe, zwei
Schiebetiliren, Navigationsgerdt, Anhangerkupplung, doppelter Klimaanlage, Rickfahr-
kamera, zusatzlichen Winterradern und aktuellster Schadstoffnorm.
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Dabei wurden im Rahmen der Ausschreibung drei Firmen aus Region zur Abgabe eines An-
gebots aufgefordert:

- Fa. Daimler AG Mercedes-Benz, Neu-Ulm; Marke Mercedes-Benz
- Fa. Autohaus Biggel, Kressbronn a. B.; Marke Volkswagen

- Fa. Autohaus Zwerger GmbH & Co. KG, Ravensburg/Friedrichshafen; Marke Ford

Die Submission am 9. Marz 2020 ergab folgende Ausschreibungsergebnisse (brutto):

- Fa. Autohaus Zwerger GmbH & Co. KG, Ravensburg/Friedrichshafen 34.102,70 €
- Bieter 2 39.071,47 €
- Bieter 3 45.667,90 €

Die Verwaltung schlagt nach Priifung und Wertung der Unterlagen das wirtschaftlichste An-
gebot vor. Der Beschaffungsvorschlag lautet auf das Fahrzeug Ford Transit Custom 320 L1
Kombi Trend mit 2.0 TDCi-Motor und 170 PS zum Preis von 34.102,70 € von der Fa. Zwerger
in Friedrichshafen/Ravensburg. Zu empfehlen ware noch die Auswahl der beiden Optionen
»Mild Hybrid“ (533,72 €) und ,,Finf Jahre Garantie” (700,00 €).

Ein Bild zum neu anzuschaffenden Fahrzeug befindet sich in der Anlage.

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

Nachdem der Personentransporter auflerplanméaRig im Finanzhaushalt 2020 zu beschaffen
ware, fallt die Zustandigkeit dem Gemeinderat zu.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Das Neufahrzeug mit einem Anschaffungswert von ca. 35.000 € zzgl. Beschriftung, Zulassung
etc. wird voraussichtlich 36.000 bis 37.000 € brutto kosten. Evtl. ist flir die Nutzung als Ver-
einsbus und fir die Nutzung innerhalb der Betriebe gewerblicher Art (BgA) ein anteiliger
Vorsteuerabzug moglich. Das vorhandene Fahrzeug Opel Vivaro soll zum Restbuchwert an
die Feuerwehr (ibertragen werden. Diese Ausgaben waren im laufenden Haushaltsjahr 2020
leistbar und sind bei den Abweichungen zum Haushaltsjahr 2020 bereits berlicksichtigt. Die
Deckung erfolgt Gber hohere Schliisselzuweisungen aus dem Finanzausgleich (FAG).

B. Protokoll

Aussprache:

Der Vorsitzende verweist auf den Vorbericht.

Gemeinderatin Martha Dauth mochte wissen, ob man in Anbetracht der wirtschaftlichen
Situation das Fahrzeug wirklich kaufen misse.
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Matthias Kdppeler erwidert, dass der Gemeinderat jederzeit frei dariber entscheiden kdnne.
Auch die Verwaltung habe sich diese Gedanken dazu gemacht. Letztendlich gebe es eine
Bedarfsanmeldung der Hausmeister und der Feuerwehr. Nicht zuletzt wiirde man mit dem
Kauf die angeschlagene Automobilbranche unterstiitzen. Aus diesem Grund habe die Ver-
waltung den Erwerb weiterverfolgt, zumal Fahrzeuge immer zu jenen Wirtschaftsgiitern ge-
horen, die man wieder schnell und einfach loswerde.

Flir Gemeinderat Martin Kolb erwdhnt, dass er aktuell keine Entscheidung treffen kdnne,
schlieflich wisse man nicht, was noch alles auf die Gemeinde zukomme.

Gemeinderat Karl Bentele hingegen ist der Meinung, dass die Anschaffung des Fahrzeugs
den Haushalt nicht sprengen werde. Wenn die Verwaltung bestéatige, dass der Kauf notwen-

dig und sachgerecht sei, sprache aus seiner Sicht nichts dagegen.

Der Vorsitzende fligt an, dass in Krisenzeiten Fahrzeuge immer sinnvoll und wichtig seien.

C. Beschluss

Mehrheitlich beschlossen  Ja 14 Nein 3 Enthaltung 0 Befangen0
Ohne weitere Diskussion ergeht dann bei 17 stimmberechtigten Mitgliedern®! mit

14 Ja-Stimmen

3 Nein-Stimmen (Gemeinderdte Martha Dauth, Prof. Dr. Silvia Queri und Dr. Klaus
Oelfken)

0 Enthaltungen

folgender

Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt der Anschaffung eines Ford Transit Custom 320 L1 Kombi Trend
mit 2.0 TDCi-Motor und 170 PS von der Fa. Zwerger GmbH & Co. KG, Ravens-

burg/Friedrichshafen, zu.

2. Der Gemeinderat stimmt der Ubergabe des vorhandenen Fahrzeugs Opel Vivaro, FN-KR
9009, zu Restbuchwerten an die Feuerwehr Kressbronn a. B. zu.

3. Der Gemeinderat stimmt den auRerplanmaBigen Ausgaben zu.

Diesem Tagesordnungspunkt sind folgende Anlagen beigefiligt:
- Entscheidungsmatrix Vereinsbus 2020
- Bild Ford Transit Custom Kombi

' GR’innen Witzigmann und Knappert-Hiese —abwesend.
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Nr. 041/2020 Verschiedenes - Mégliches Umlaufverfahren
offentlich

Vorlagen Nr.:
Aktenzeichen:

A. Vorbericht

I. Sachverhalt:

Il. Begriindung/Rechtliche Wiirdigung:

lll. Finanzielle Auswirkungen:

B. Protokoll

Aussprache:

Gemeinderat Stefan Fehringer geht auf den Beginn der Sitzung ein. Er betont, dass auf
Grund der schnellen Abhandlung der Tagesordnung ein Umlaufverfahren denkbar gewesen
ware. Es sei traurig und schade, dass die Gemeinderatskollegin Martina Knappert-Hiese nicht
mehr anwesend sei. Sie habe schlieBlich das Umlaufverfahren blockiert und hatte nun gese-
hen, was sie letztlich mit der Ablehnung des Umlaufbeschluss-Verfahrens anrichte.

Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri kritisiert in diesem Zusammenhang erneut, dass mit der
Sitzung nach ihrer Auffassung der Grundsatz der Offentlichkeit nicht gewahrt worden sei.
Gerade die Stammhorerschaft gehore zur Risikogruppe beziglich des Corona-Virus und habe
heute nicht teilnehmen kénnen. Der Ablauf der heutigen Sitzung sei aus ihrer Sicht nicht im
Sinne der Demokratie und sicher nicht im Sinne des Gesetzgebers gewesen. Der Offentlich-
keitsgrundsatz misse gewahrt bleiben. Man hatte mit einer Videokonferenz deutlich mehr
diskutiert und ware dem Demokratiegedanken nahergekommen. Grundsatzlich sollten Be-
schlisse, die nicht so wichtig seien, verschoben werden. Sie fordere den Vorsitzenden auf,
dass er, in Abstimmung mit der Rechtsaufsichtsbehoérde, Losungen fiir die derzeitige Situati-
on finde. Es sei schliellich sein Job und seine Kompetenz dies umzusetzen, wenn man eine
Gemeinde leite.

Der Vorsitzende stellt knapp fest, dass er zur Beschleunigung des Sitzungsablaufes keine
Stellung dazu beziehen werde. Er mochte die Sitzung nicht unnétig verlangern und gehe
deshalb auf die Forderung von Gemeinderatin Prof. Dr. Silvia Queri nicht weiter ein.

C. Beschluss

Zur Kenntnis genommen
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